Instrumento de Financiamento Baseado em
Politicas com Enfoque Climatico (CPBF) do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII)

Alcance, riscos e questoes para a América Latina
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1. Introducao

Em 2025, o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIl) aprovou sua primeira

operacdo de Financiamento Baseado em Politicas com Foco Climatico (Climate-Focused
Policy-Based Financing, CPBF) na América Latina: o programa VERDES para o Brasil, no valor
de US$ 1 bilhdo, em coordenagdo com o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Esse fato marca a entrada do BAIl em uma modalidade de
financiamento que, ao contrario do financiamento tradicional para projetos, condiciona os
desembolsos ao cumprimento de reformas de politicas publicas e institucionais, o que incide
diretamente na arquitetura regulatoria, fiscal e climatica dos paises beneficiarios. Em um
contexto em que os paises latino-americanos enfrentam necessidades crescentes de
financiamento climatico, mas também riscos associados as condicionalidades e a subordinagao
da acao climatica a légica do capital privado, compreender como esse instrumento funciona,
quais reformas ele promove e quais condigbes impde € fundamental para as organizagbes da
sociedade civil e as comunidades da regido.

O BAIl é um banco multilateral de desenvolvimento fundado em 2016, com sede em Pequim,
cujo principal acionista é a China, com aproximadamente 30,5% das a¢des, e possui um poder
de voto trés vezes e meia maior do que o do segundo pais com maior participacdo (india), o
que lhe confere capacidade de veto sobre decisdes-chave. Embora seu mandato original se
concentre no financiamento de infraestrutura na Asia, o banco conta com 111 membros e tem
expandido progressivamente sua presenga global. Atualmente, na América Latina e no Caribe,
ha sete paises membros plenos (Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Uruguai e Peru)
e trés membros prospectivos (Coldmbia, Venezuela e Bolivia), o que o posiciona como um ator
de crescente relevancia para a regido.

Em 2026, o BAIl completara dez anos desde o inicio de suas operacées. Embora esse banco
seja novo na América Latina, sua expansdo para novos instrumentos e regides, em particular
com a introducdo do CPBF, o posiciona como um ator relevante para a sociedade civil da
regido. Esta ficha técnica busca contribuir para esse objetivo: compreender melhor a natureza
do CPBF e apontar as principais questdes e preocupacdes que ele suscita.

2. O que é o CPBF?

O CPBF é um instrumento criado pelo BAIl em junho de 2024, com o objetivo de auxiliar seus
paises-membros na implementacido de reformas institucionais e de politicas publicas para
fortalecer a agao climatica’ . Segundo o BAIl, o CPBF busca alinhar as operagbes do banco a
sua estratégia climatica, mobilizar financiamento publico e privado por meio de reformas

"Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024a). Financiamento baseado em politicas com foco climatico
(CPBF).



institucionais e de politicas publicas, bem como contribuir para a agenda dos bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMD) com o objetivo de ampliar o financiamento climatico.

Ao contrario de outros instrumentos do BAIl respaldados por financiamento soberano, o CPBF
foi concebido exclusivamente para apoiar politicas climaticas definidas e ja implementadas
pelos governos e ndo contempla operagbes de empréstimo por meio de outras instituicdes
financeiras. O CPBF prioriza reformas que facilitem o desenvolvimento de infraestrutura verde
em grande escala, o fortalecimento da adaptacao climatica e a mobilizagcao de capital privado
para investimentos sustentaveis.? Embora o BAIl ndo oferega uma definigdo Unica do conceito
de “infraestrutura verde”, esse termo aparece recorrentemente em sua Estratégia Corporativa® ,
em seu Plano de Agao Climaética (PAC) 2024-2030* e em seus comunicados® . L4, ela é definida
como o apoio aos esfor¢os para combater as mudangas climaticas e ajudar seus membros a
alcancar suas metas ambientais e afins, incluindo as Contribuigdes Determinadas em Nivel
Nacional (NDCs) no ambito do Acordo de Paris. Além disso, o financiamento de infraestrutura
verde abrange projetos com objetivos de mitigacdo, adaptacao e outras metas ambientais, de
acordo com a classificagdo do International Development Finance Club, utilizada pelo BAII.®

Embora o CPBF tenha sido criado pelo BAIl em 2024, esse tipo de financiamento ndo é novo.
Os empréstimos baseados em politicas (Policy-Based Loans) e o financiamento para politicas
de desenvolvimento (Development Policy Financing) de outros bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMD), como o Banco Mundial, tém uma longa trajetdria. A experiéncia com
esses instrumentos gerou preocupacgdes quanto a sua influéncia nas politicas publicas dos
paises beneficiarios, bem como quanto a participacao e a prestagao de contas na concepgao e
implementagao das reformas.”

3. Como funciona o CPBF?

3.1 Recursos disponiveis

Do ponto de vista financeiro, o CPBF é um instrumento flexivel: ndo estabelece valores
minimos nem maximos obrigatérios por operacdao, uma vez que o volume é negociado caso a
caso, de acordo com as necessidades do pais e a escala das reformas acordadas.

2 O CPBF contribui para a implementagdo do PAC do BAIl, apresentado na Reunido Anual de 2023, antes da 282
Conferéncia das Partes (COP28) da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(CMNUCC). O PAC define a estratégia climatica do BAIl e orienta as a¢des para avangar nas areas de mitigacéao,
adaptagéo e mobilizagédo de financiamento climatico até 2030.

3 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2025c). Estratégia corporativa: Financiamento de infraestrutura
para o futuro.

4 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2023). Plano de agédo climatica do AllB.
5 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (s.d.). Infraestrutura para o Futuro.

%Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2025c¢). Estratégia corporativa: Financiamento de infraestrutura
para o futuro (p. 20).

"Recourse, “AllB’s Climate-Based Policy Financing — Old Wine in New Bottles?” (documento inédito).



No entanto, o BAIl estabeleceu um limite indicativo agregado de até US$ 3 bilhdes para as
operacdes do CPBF durante os primeiros 18 meses de implementacao (até 31 de dezembro de
2025).® Para o periodo de 2026 a 2028, o Conselho de Administragéo renovou esse limite sob
um novo esquema, estabelecendo um teto de 20% do total das aprovagdes do Banco durante
esse periodo.

As informagdes sobre o CPBF sdo divulgadas por operagdo individual, sem um roteiro
consolidado nem uma visdo global da carteira, o que dificulta a compreensado da escala do
instrumento e a avaliagao de sua contribuicdo para o financiamento climatico do BAII.

3.2 Requisitos de elegibilidade para paises-membros

1. Plano de Transicao Climatica rumo a um futuro de baixo carbono e resiliente
as mudancas climaticas

Para que um pais seja elegivel a um CPBF, ele deve possuir um plano nacional de transi¢cao
climatica ou planos de agado climatica reconhecidos internacionalmente no ambito da
Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas, tais como as NDCs, as
Estratégias de Longo Prazo, os Planos Nacionais de Adaptagéo e as Estratégias e/ou Planos
de Acao Nacionais de Biodiversidade.

Esses planos nacionais de transigao climatica ou planos de agdo climatica nacionais podem
estar em processo de aprovacao; mesmo assim, o pais pode ter acesso a um CPBF do BAIl. O
importante € que o CPBF detalhe como eles serdo implementados, por meio de politicas
econbmicas e setoriais, reformas institucionais e planos de investimento e financiamento,
incluindo a mobilizac&do de recursos do setor privado, com metas e cronogramas.

8 Esse valor corresponde ao maximo aproximado do total de varias operagdes, servindo como referéncia ou
orientacdo e ndo como um limite obrigatdrio.



Contexto regional: politicas climaticas na América Latina e no Caribe

Até 2026, de acordo com a plataforma NDC-LAC?® elaborada pelas Nacdes Unidas, os paises
da América Latina e do Caribe apresentam avangos significativos — embora desiguais — em
seus instrumentos de planejamento climatico no &mbito da Convencao-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudangas Climaticas:

e 23 dos 33 paises apresentaram sua NDC 3.0 atualizada para 2030.
e 22 dos 33 paises enviaram seu Relatério Bienal de Transparéncia.
e 17 dos 33 paises dispdem de seu Plano Nacional de Adaptacao.

e 11 paises tém sua Estratégia de Desenvolvimento de Baixas Emissdes de Longo
Prazo classificada como “completa”, estabelecendo planos de agao até 2050.

Esses avangos evidenciam uma ampla adocdo de marcos formais de planejamento climatico
na regido. No entanto, persistem lacunas na implementacao, na coeréncia intersetorial e no
financiamento, o que & especialmente relevante para instrumentos de apoio as reformas,
como o CPBF. Além disso, a adocao formal desses instrumentos ndo permite, por si so,
presumir que seus processos de elaboragdo tenham sido plenamente participativos nem que
exista consenso social quanto ao seu conteudo e implementagao.

Caso o pais nao disponha de um plano de agao climatica reconhecido internacionalmente, o
BAIl podera, a pedido do governo, apoiar sua elaboragcdo e promover plataformas nacionais
para coordenar reformas climaticas, investimentos e o fortalecimento de capacidades.

2. Marco de politica macroecondmica adequado

O acesso ao CPBF exige que o pais possua um quadro macroecondmico sélido, com politicas
fiscais e monetarias coerentes e sustentaveis, compativeis com a estabilidade
macroeconOmica e a sustentabilidade da divida. Para realizar essa avaliagdo, o Banco consulta
e coordena com o FMI e, conforme o caso, com outros parceiros.

No entanto, quando essas condicoes nao forem plenamente atendidas, o BAIl pode adotar
mecanismos de apoio diferenciados. Se for considerado que o quadro macroecondmico
apresenta fragilidades relevantes, o BAIl geralmente considerara oferecer o CPBF apenas por
meio de esquemas de cofinanciamento.

3.3 Politicas aplicaveis

Existem trés politicas aplicaveis ao CPBF:

® NDC-LAC. (s.d.). Paises: Contribuigbes Determinadas em Nivel Nacional (NDC) da América Latina e do Caribe.



a. A Politica Operacional de Financiamento (OPF)"° , (novembro de 2024): regula todos
os instrumentos de financiamento do BAIl e introduz disposi¢cdes especificas para o
CPBF em seu Anexo 1, Secéao VI. Trés aspectos merecem atenc¢ao: em primeiro lugar, a
OPF estabelece que o pais beneficiario dos recursos do CPBF pode utilizar os recursos
desembolsados para qualquer atividade produtiva, o que gera preocupagao devido a
auséncia de restricdes quanto ao destino final dos recursos. Em segundo lugar, o CPBF
permite que o BAIl delegue a avaliagao a terceiros, o que, em operagoes cofinanciadas,
poderia diluir sua prépria responsabilidade institucional. Em terceiro lugar, o CPBF gera
tensdo com o mandato constitutivo do Banco, que estabelece que suas operagdes
devem fornecer “principalmente” financiamento para projetos especificos, uma légica
que este instrumento abandona.

b. O Marco Ambiental e Social (MAS)" (junho de 2024) e sua Diretriz sobre o Marco
Ambiental e Social? (janeiro de 2026) estabelecem um regime especifico para as
operagbes respaldadas por um CPBF. Nesses casos, as segbes sobre fungbes e
responsabilidades, implementagcdo, acompanhamento e relatérios do projeto, bem como
os Padrdes Ambientais e Sociais (ESS), ndo se aplicam aos programas apoiados por
um CPBF. As demais disposicbes do MAS, incluindo a Lista de Excluses Ambientais e
Sociais (ESEL), sdo aplicaveis. No que diz respeito a prestagédo de contas, o acesso ao
Mecanismo para Pessoas Afetadas por Projetos (PPM) esta disponivel para as pessoas
afetadas por programas financiados por meio do CPBF, a menos que o programa seja
cofinanciado e o BAIl tenha acordado utilizar o mecanismo de prestacdo de contas
independente do cofinanciador. No caso de um CPBF cofinanciado com outros bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMD) que tenham estabelecido marcos de
financiamento baseados em politicas, o BAIl podera aplicar os marcos de politica
ambiental e social dos demais BMD que regem o financiamento baseado em politicas.
No entanto, o documento ndo detalha com precisdo os critérios, as condicbes nem o
escopo sob os quais tal marco externo seria adotado, pelo que nao ficam claros os
padrbes aplicaveis nem os mecanismos de supervisao do empréstimo.

c. A Politica de Aquisigbes™ (junho de 2024): até o momento, ndo foi alterada para incluir
o CPBF como instrumento de financiamento com garantia soberana.

3.4 Principios orientadores
Os principios orientadores sob os quais o0 CPBF opera sao oito:

a. Apoiar o Acordo Constitutivo e a Estratégia Corporativa do BAIl: Os CPBF devem
estar alinhados com o Acordo Constitutivo e a Estratégia Corporativa do BAIl, bem
como com o Acordo de Paris e a meta de financiamento climatico do banco.

® Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024c). Politica operacional de financiamento (OPF).
" Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024b). Estrutura ambiental e social (ESF).

2 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2026a). Diretriz sobre o quadro ambiental e social.

3 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024d). Politica de aquisi¢ées.


https://www.aiib.org/en/about-aiib/basic-documents/_download/articles-of-agreement/basic_document_english-bank_articles_of_agreement.pdf
https://www.aiib.org/en/policies-strategies/strategies/.content/index/_download/AIIB-Corporate-Strategy.pdf

b. Apropriagaol/lideranga nacional: As reformas devem ser lideradas e assumidas pelo
pais solicitante, apoiadas por um plano nacional de transi¢do climatica e por recursos
adequados para sua implementacao.

c. Abordagem de governanga integral: O CPBF promovera uma coordenagao
intersetorial que fortaleca a coeréncia institucional e a integragcdo das politicas
climaticas, econdmicas e fiscais.

d. Flexibilidade na elegibilidade e na concepgidao: O CPBF devera se adaptar as
diferentes circunstancias nacionais, com base em analises solidas que orientem a
priorizacéo e a sequéncia das acdes climaticas.

e. Ampliar o financiamento publico e privado: As reformas deverdo contribuir para
mobilizar recursos adicionais de financiamento publico e privado para investimentos
climaticos, fortalecendo um ambiente propicio para a infraestrutura sustentavel.

f. Coordenacao dentro do BAIl e com parceiros internacionais: O BAIl adotara uma
abordagem integral dentro da instituicdo e coordenara com parceiros multilaterais de
acordo com suas vantagens comparativas e capacidades de financiamento.

g. Politicas, procedimentos e documentag¢ao: Os CPBF deverao cumprir as politicas ja
mencionadas que |lhes sao aplicaveis e definir, no documento do projeto, resultados e
indicadores verificaveis para seu acompanhamento e avaliagao.

h. Sustentabilidade financeira: Os CPBF deverdo estar em conformidade com os
principios de sustentabilidade financeira, solidez bancaria e gestao de riscos do BAII,
em consonancia com suas politicas operacionais e de fixagcao de precgos.

3.5 Coordenagao com os BMD, o FMI e os parceiros internacionais

O BAIl manttm uma ampla carteira de projetos cofinanciados com outras instituicoes
financeiras, e o CPBF reforga essa légica por meio da coordenagdo com parceiros como o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), o FMI e o BM. De acordo com o Documento sobre
o CPBF'™ | essa coordenagdo visa garantir a coeréncia das reformas e a complementaridade
entre as intervencdes do CPBF.

Segundo o proprio Banco, essa coordenagdo visa alinhar as reformas climaticas ao marco
macroecondmico de cada pais, evitando sobreposicbes entre instituicbes financeiras
internacionais e aproveitando as vantagens comparativas de cada uma, seja na analise
macroecondmica, no dialogo setorial, no financiamento de infraestrutura ou na assisténcia
técnica. Além disso, procura articular o financiamento baseado em politicas com investimentos
posteriores possibilitados pelas reformas apoiadas. Isso significa que a dindmica do
instrumento sera determinada, em grande medida, pelas agendas e pelos marcos normativos
de outras institui¢cdes.

“Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024a). Financiamento baseado em politicas com foco climatico
(CPBF).



Relagao com os BMD:

O BAII prevé implementar o CPBF por meio de esquemas de cofinanciamento com instituicdes
como o ADB, o BID e o BM, entre outras. Segundo o BAIl, o valor agregado dessa cooperagao
reside ndo apenas no fornecimento conjunto de financiamento, mas também no apoio técnico
para a elaboracao de reformas politicas e institucionais e no apoio externo para fortalecer o
alinhamento interno dos governos em torno de reformas complexas. Além disso, de acordo
com o Documento sobre o CPBF™ | até maio de 2024, as discussbes com os paises-membros
indicam que a carteira potencial do BAIl para esse instrumento € composta principalmente por
projetos do CPBF cofinanciados com outros BMDs. De qualquer forma, como o CPBF é um
instrumento préprio do BAIll, até o momento ndo foram identificadas mencdes a ele em
documentos institucionais de outros BMDs nem do FMI.

Relagao com o FMI:

A articulacdo com o FMI é talvez o aspecto mais delicado desse modelo de coordenagao. O
BAIl prevé colaborar com o FMI em consultas e didlogos técnicos e politicos sobre a
adequacdo do marco macroecondmico do pais ao CPBF. Isso inclui o marco do Fundo
Fiduciario para Resiliéncia e Sustentabilidade (Resilience and Sustainability Trust). Essa
coordenagdo sugere que a implementacdo do CPBF poderia se basear nas avaliagbes
macroecondmicas do FMI.

Essa ligacdo ndo € neutra. As condicionalidades macroeconémicas do FMI tém sido
historicamente associadas a politicas de austeridade fiscal, privatizacdes e restricbes aos
gastos publicos que podem entrar em conflito direto com uma agenda de transicéo climatica
justa. Ao incorporar o FMI como ator relevante na cadeia de elegibilidade do CPBF, o
instrumento corre o risco de subordinar as prioridades climaticas a critérios de ortodoxia
macroecondmica, reduzindo o espaco de manobra politica disponivel para os paises,
especialmente aqueles com maior vulnerabilidade fiscal, justamente no momento em que mais
precisam ampliar sua capacidade de acao climatica.

Outros parceiros internacionais:

O BAIlI também prevé colaborar com outros parceiros internacionais, incluindo instituicdes
especializadas com experiéncia técnica em areas ligadas a transicdo energética e ao clima,
bem como setores relacionados ao seu mandato em infraestrutura. Por enquanto, o BAIl ndo
identifica quais instituicbes participardo nem estabelece aliangas concretas para esse fim.

4. CPBF em nivel global

A carteira atual do CPBF é reduzida e recente, concentrando-se em operagdes aprovadas
entre o final de 2024 e 2025, num total de US$ 2.850 milhdes (exclui Papua-Nova Guiné, que

5Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2024a). Financiamento baseado em politicas com foco climatico
(CPBF).
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https://www.imf.org/en/Topics/Resilience-and-Sustainability-Trust
https://www.imf.org/en/Topics/Resilience-and-Sustainability-Trust

figura como “Proposta”, no valor de US$ 112,5 milhdes). Os valores dos financiamentos variam
significativamente entre os paises, desde US$ 112,5 milhdes no caso da Papua-Nova Guiné
até US$ 1.000 milhdes no Brasil — o valor mais alto —, enquanto Bangladesh conta com um
financiamento de US$ 400 milhdes.

Na maioria dos casos, as operagdes sdo realizadas em cofinanciamento com outros bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMD), principalmente com o Banco Mundial (BM), o Banco
Asiatico de Desenvolvimento (ADB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Embora respondam a contextos nacionais distintos, elas compartilham o objetivo de fortalecer
o0s marcos de politica climatica e institucional.

Além disso, o banco possui uma carteira de projetos em preparacao (pipeline), o que indica a
continuidade desse tipo de instrumento em sua estratégia de financiamento. As informacdes
serdo atualizadas a medida que o BAIl e os paises-membros negociarem novos acordos do
CPBF.

Tabela 1. Carteira global de operagdes do CPBF (2024-2026)

Situacao Valor (US$ Categoria Parceiros
milhoes)

Bangladesh Bangladesh: Programa de Aprovado 400 2024 B Banco Asiatico de
Desenvolvimento Inclusivo e Desenvolvimento
Resiliente as Mudancas
Climaticas (Subprograma 1)

Bangladesh Programa de Desenvolvimento Aprovado 400 2025 B Banco Asiatico de
Inclusivo e Resiliente as Desenvolvimento

Mudancas Climaticas
(Subprograma 2)

Brasil Reformas de Aumento de Valor Aprovado 1.000 2025 Nao se aplica Banco Mundial e BID
para o Desenvolvimento e a
Sustentabilidade Ecoldgica
(VERDES) do Brasil —

Financiamento Baseado em
Politicas Climaticas

Egito Gerando resiliéncia, Aprovado 300 2024 Nao se aplica Banco Mundial

oportunidades e bem-estar para
um Eqito préspero

Papua-Nova Financiamento Baseado em Proposta 112,5 2025 N&o se aplica Banco Mundial
Guiné Politicas Climaticas para

Crescimento e Resiliéncia

(CPBF) com Opgéo de Sague

Diferido em Caso de Catastrofe

(Cat-DDO)
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https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/brazil-value-enhancing-reforms-for-development-and-ecological-sustainability-climate-policy-based-financing.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/brazil-value-enhancing-reforms-for-development-and-ecological-sustainability-climate-policy-based-financing.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/brazil-value-enhancing-reforms-for-development-and-ecological-sustainability-climate-policy-based-financing.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/brazil-value-enhancing-reforms-for-development-and-ecological-sustainability-climate-policy-based-financing.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/brazil-value-enhancing-reforms-for-development-and-ecological-sustainability-climate-policy-based-financing.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/generating-resilience-opportunities-and-welfare-for-a-thriving-egypt.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/generating-resilience-opportunities-and-welfare-for-a-thriving-egypt.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/generating-resilience-opportunities-and-welfare-for-a-thriving-egypt.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html

Uzbequistao Acelerando a Transicdo Aprovado 250 2024 C Banco Asiatico de
Climatica do Uzbequistéo para Desenvolvimento

um Crescimento Econdémico

Verde, Inclusivo e Resiliente

(Subprograma 1)

Uzbequistao Economia de Mercado Verde e Aprovado 500 2025 Nao se aplica Banco Mundial
Resiliente — Financiamento
Baseado em Politicas Climaticas

Nota: quanto as categorias ambientais e sociais do BAIl, A corresponde a projetos com impactos ambientais e
sociais potencialmente significativos; B, a projetos com impactos potencialmente adversos limitados e controlaveis;
C, a projetos com impactos minimos ou inexistentes; e Fl, a financiamento canalizado por meio de intermediarios
financeiros. Nos CPBF, essas categorias ndo se aplicam sob o regime especifico do MAS de 2024, uma vez que o
instrumento financia reformas politicas e institucionais e ndo um projeto fisico especifico. No entanto, em operagdes
cofinanciadas, podem ser aplicados os marcos de outros BMD, pelo que podem surgir categorias como B ou C.
Fonte: Elaboracao propria com base no BAIl, Lista de Projetos, consultada em abril de 2026. BAIl — Lista de

Projetos

5. Primeira operacao CPBF na América Latina

VERDES (Reformas de Aumento de Valor para o Desenvolvimento e a Sustentabilidade
Ecoldgica) é a primeira operagdo CPBF do BAIl na América Latina e, até o momento, a maior
em nivel global, no valor de US$ 1.000 milhdes; as demais operagdes aprovadas sob esse
instrumento variam entre US$ 250 e US$ 500 milhdes. Diferentemente dos projetos
tradicionais, esses recursos sao incorporados ao orcamento nacional brasileiro sob a condigcao
de que seja cumprido um conjunto de reformas institucionais e regulatérias previamente
acordadas entre as partes e consignadas no acordo do CPBF para a transigdo energética. O
BAIl contabiliza a operacdo integralmente como financiamento climatico. A operacao foi
aprovada em 30 de outubro de 2025, poucas semanas antes da COP30, realizada em Belém
em novembro de 2025, em um contexto de grande visibilidade internacional da agenda
climatica do Brasil e da transigdo energética.

De acordo com o BAlIl, o contrato de empréstimo com a Republica Federativa do Brasil ainda
nao foi assinado e nenhum desembolso foi realizado.

A VERDES levanta algumas questdes sobre a rastreabilidade dos recursos, a atribuicdo dos
resultados climaticos, a aplicagdo de salvaguardas ambientais e sociais € os mecanismos de
participacao publica.

8Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2026b). Resposta a carta das organizagées da sociedade civil
sobre o Programa VERDES do Brasil [Comunicagao de 29 de junho de 2026].
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https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html

CPBF para o Brasil: VERDES

Numero do projeto: P000977
Data de aprovacgéo: outubro de 2025

Data de encerramento: junho de 2028

Valor: US$ 1 bilhdo

Colaboragao com Sim. Banco Mundial e

outros bancos Banco Interamericano de

multilaterais de Desenvolvimento

desenvolvimento:

Agéncia executora: Ministério da Fazenda do
Brasil

Um processo de revisao acelerado

A revisdo do conceito do programa ocorreu em 19 de junho de 2025, a aprovagao pelo
conselho de administracdo em 17 de setembro de 2025 e a aprovacgao final em 30 de outubro
de 2025. Ou seja, o programa passou da revisdo do conceito a aprovagao final em apenas
quatro meses.

Dada a magnitude da operacao, seu carater pioneiro dentro da carteira do BAIl na América
Latina e o alcance das reformas propostas, esse cronograma relativamente curto levanta
questdes sobre o tempo disponivel para a analise publica e o escrutinio externo da iniciativa. O
programa apoia as acgbes do governo brasileiro para cumprir suas metas climaticas
estabelecidas em suas NDCs atualizadas para 2024 e avangar na implementagao de seu Plano
de Transformacdo Ecologica nas areas de finangas sustentaveis, transicdo energética e
infraestrutura verde e resiliente.

Aproximadamente 65% do financiamento é direcionado a medidas de mitigagdo e 35% a
adaptacéao climatica. Entre os objetivos apoiados pela operacéo estdo a reducéo das emissdes
de gases de efeito estufa entre 59% e 67% até 2035, a conquista da neutralidade de carbono
até 2050 e o compromisso de alcancar o desmatamento ilegal zero até 2030.

A implementacao é coordenada pelo Ministério da Fazenda do Brasil em conjunto com diversos
ministérios setoriais. O cumprimento do programa é avaliado principalmente com base na
adogao de reformas de politicas previamente acordadas entre o BAIl e o governo brasileiro, e
nao por meio de resultados ambientais ou sociais verificaveis no territério.

As reformas apoiadas pelo VERDES estao estruturadas em trés pilares

Cada pilar compreende um conjunto de agdes politicas (Policy Actions), alinhadas as trés areas
tematicas do Plano de Transformagéo Ecoldgica do Brasil.
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O primeiro, “Financas sustentaveis e mobilizacdo de capital climatico”, concentra-se em
reformas financeiras e em mecanismos para canalizar recursos publicos e privados para
projetos climaticos, incluindo mercados de carbono, instrumentos de divida para infraestrutura
e programas de financiamento e investimento. Os 6rgdos responsaveis pela sua
implementacao séo o Ministério das Finangas e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O segundo pilar, “Transicdo energética”, promove tecnologias inovadoras em bioenergia
sustentavel e combustiveis de baixas emissdes, com énfase no desenvolvimento de
combustiveis sustentaveis para aviagao (SAF), biocombustiveis avangados e na eletrificagédo
de cargas, incluindo iniciativas como o programa ProBioQAV. A agéncia responsavel é o
Ministério de Minas e Energia.

O terceiro pilar, “Infraestrutura verde e resiliente”, concentra-se em acdes de conservacao e
restauragdo ecoldgica, na resiliéncia da infraestrutura critica e na adaptacdo do sistema de
saude as mudangas climaticas. Entre as agdes previstas estdo programas relacionados a
florestas publicas, o ProManguezal (um programa nacional para a conservagao de
manguezais),’” a saude e o clima, concessbes de conservagdo e agricultura familiar. As
agéncias responsaveis sdao o Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
MMA.

Uma operagao coordenada com outros bancos multilaterais

A operacéo faz parte de um pacote coordenado de financiamento multilateral no valor de US$ 3
bilhdes.

O BAIl contribui com US$ 1.000 milhdes destinados a reformas climaticas especificas
relacionadas ao mercado de carbono, instrumentos de financiamento sustentavel, SAF,
conservacao florestal e resiliéncia climatica. O Banco Mundial financia reformas macrofiscais e
financiamento soberano verde no valor de outros US$ 1.000 milhdes, enquanto o BID contribui
com US$ 1.000 milh6es destinados a bioeconomia, a taxonomia verde e ao financiamento
climatico.

Os resultados esperados da operagao financeira incluem o estabelecimento de uma estrutura
de governanga do mercado nacional de carbono, a mobilizagdo de recursos privados para
infraestrutura sustentavel e conservacao florestal, o incentivo a produgdao de combustiveis
renovaveis com baixas emissoes de gases de efeito estufa, a reducao dos riscos climaticos a
saude por meio da implementacdo de um sistema de alerta precoce para eventos de calor
extremo, e o fortalecimento de a¢des de restauragédo e conservagéao de florestas e manguezais.

"Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. (s.d.). Decreto n° 12.045 (ProManguezal).

https://leap.unep.org/en/countries/br/national-legislation/decree-no-12045-establishing-national-programme-conservat
ion-and
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O programa sera revisado semestralmente, em coordenacgéo entre o BAIl, o BM e o BID, para
acompanhar as agdes anteriores e os resultados acordados. O monitoramento ficara a cargo
do Ministério da Fazenda do Brasil, com relatérios anuais ao BAII."

Salvaguardas e prestacao de contas

A categorizacao de risco ambiental e social (A/B/C/FI) ndo se aplica a esta operagdo, uma vez
que o MAS exclui tal regime dos programas financiados pelo CPBF. Em vez disso, o Banco
realiza uma analise dos impactos potenciais das acdes prévias e da capacidade do sistema
nacional para lidar com eles. Embora o CPBF financie reformas de politicas publicas e nao
projetos fisicos, sdo essas reformas que possibilitam investimentos posteriores (projetos de
infraestrutura, biocombustiveis), nos quais ocorrem impactos ambientais e sociais concretos.
Os investimentos que essas reformas possibilitam, no entanto, ficam sujeitos a uma
categorizacdo individual se e quando forem financiados, o que deixa sem cobertura de
categorizacao de risco a etapa em que se originam as reformas que os tornam possiveis.

Por outro lado, o préprio documento do programa VERDES antecipa varios desses riscos.
Entre os mais relevantes estdo a capacidade institucional incerta para gerenciar o novo sistema
de comércio de carbono, a fragmentagdo de corredores ecoldgicos decorrente de
procedimentos simplificados de aprovagao para infraestrutura e recuperacdo de terras
degradadas, a mudancga no uso do solo, o desmatamento e os conflitos por recursos hidricos e

energéticos associados a expansao dos biocombustiveis, bem como o deslocamento ou a
exclusdo de populagdes vulneraveis e pequenos agricultores.™

O MAS estabelece, para as operagdes categorizadas, requisitos de monitoramento, supervisao
periddica e verificacdo da capacidade institucional do mutuario. Ao isentar o CPBF da
categorizacao de risco ambiental e social, ndo fica claro se os mesmos requisitos de verificagdo
se aplicam a esse instrumento, nem qual mecanismo o Banco utiliza para confirmar que o
Brasil efetivamente possui a capacidade institucional que Ihe esta sendo delegada.

A delegacao de toda a responsabilidade aos paises clientes, como fica evidente no caso do
Brasil, € altamente preocupante. Enquanto isso, o BAll sustenta que o marco regulatério e as
instituicdes ambientais brasileiras possuem capacidade suficiente para gerenciar tais riscos, o
que da a impressao de atribuir ao governo brasileiro a responsabilidade integral pelos
impactos, sem que o Banco explique seu proprio papel na prestacdo de contas nem as
consequéncias caso essa capacidade institucional se revele insuficiente.

De acordo com o BAIl, neste caso, o PPM se aplica quando as pessoas afetadas nao
conseguirem resolver suas reclamacdes de forma satisfatéria por meio do Mecanismo de

8Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2025a). Brasil: Reformas de Aumento de Valor para o
Desenvolvimento e a Sustentabilidade Ecolégica (VERDES) — Financiamento Baseado em Politicas Climaticas.

®Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. (2025b). Brasil: Reformas de Aumento de Valor para o
Desenvolvimento e a Sustentabilidade Ecolégica (VERDES) — Financiamento Baseado em Politicas Climéaticas:
Documento final do projeto.
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Resolugdo de Reclamacdes (Grievance Redress Mechanism — GRM) no ambito do programa.
No entanto, ha uma limitagcdo importante: a categorizacdo de risco ambiental e social do
VERDES figura simplesmente como “nao aplicavel’. Isso significa que, embora o PPM constitua
formalmente uma via para a apresentacdo de reclamacdes, o Programa nao aciona as
salvaguardas ambientais e sociais do MAS, que estabelecem as obrigagbes e requisitos
especificos do BAIl para prevenir, mitigar e gerenciar os impactos sobre as comunidades.

Consequentemente, nao fica claro quais padrdes ambientais e sociais concretos as
comunidades poderiam invocar perante o PPM, nem quais obrigacdes especificas o BAII
poderia exigir durante a implementacdo do Programa. Isso é particularmente relevante para as
comunidades potencialmente afetadas pelos riscos identificados, incluindo aquelas expostas ao
deslocamento, a perda de terras ou a conflitos pelo acesso e uso de recursos.

Quanto ao GRM, o Documento do Programa indica que a legislagdo brasileira prevé
mecanismos de consulta publica e de resolugado de reclamagdes nos dmbitos federal, estadual
e municipal, e que os 6rgados implementadores dispdem de mecanismos para lidar com
possiveis problemas e preocupagdes relacionados ao Programa. No entanto, essa referéncia
geral ao marco institucional brasileiro ndo permite identificar qual sera o mecanismo concreto
aplicavel a VERDES nem como as pessoas e comunidades potencialmente afetadas poderao
ter acesso a ele.

Um desafio de rastreabilidade e atribuicao climatica

A operagdo € contabilizada pelo BAIl em 100% como financiamento climatico. Essa
categorizacdo levanta questbes sobre a rastreabilidade dos fundos, uma vez que, apds os
recursos ingressarem no orgamento nacional brasileiro, ndo existem mecanismos publicos que
permitam identificar com precisdo seu destino final nem medir sua contribuicdo especifica para
os objetivos climaticos declarados.

Além disso, os recursos incorporados ao or¢gamento publico estdo sujeitos as normas fiscais
vigentes no Brasil, que limitam a margem disponivel para gastos publicos, incluindo os gastos
climaticos.? Nesse contexto, os recursos externos destinados ao financiamento climatico nao
podem ser associados diretamente a rubricas especificas de gastos climaticos e costumam ser
registrados como operagdes financeiras. Isso leva a questionar como se compatibiliza a
atribuicao do financiamento do BAIl a resultados climaticos concretos.

Na pratica, os recursos do BAIl poderiam contribuir para diversas operagdes financeiras, como
a capitalizagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para iniciativas
vinculadas ao Fundo Climatico, entre outras, ou ser canalizados para bancos privados no
ambito de iniciativas como o Eco-Invest. Por isso, os impactos concretos, positivos ou
negativos, dependerdo das decisbes que os atores publicos e privados tomarem
posteriormente, dentro dos marcos regulatorios promovidos pelo programa.

2 Republica Federativa do Brasil. (2023). Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.
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Um avango necessario seria o alinhamento com os requisitos estabelecidos na Taxonomia de
Sustentabilidade Brasileira. Esse instrumento estabelece salvaguardas minimas, critérios,
medidas e indicadores para evitar danos significativos relacionados aos objetivos climaticos e
sociais. Ele também busca orientar os setores, atividades, projetos e ativos para que gerem
beneficios colaterais relacionados ao clima, a biodiversidade e aos aspectos sociais.

6. Principais preocupacoes

Embora o instrumento possa representar uma oportunidade para mobilizar financiamento para
acbes climaticas na regido, sua concepgao e as condi¢des de sua implementacédo levantam
questdes que nao podem ser deixadas de fora do debate, tais como:

a. Transparéncia e rastreabilidade do financiamento.

A estrutura do CPBF apresenta desafios em termos de rastreabilidade e transparéncia. De
acordo com o Anexo 1 da Politica Operacional de Financiamento, quando concedido na forma
de empréstimo, o pais-membro “pode utilizar os recursos para qualquer atividade produtiva”.
Nesse esquema, os recursos sao canalizados por meio do orgamento nacional e ndo estao
vinculados a projetos especificos, mas sim ao cumprimento de resultados acordados com cada
pais. Na pratica, isso significa que os recursos podem ser destinados a politicas publicas,
reformas, investimentos em infraestrutura ou outras atividades definidas pelo pais, e até
mesmo a projetos especificos, se assim for estabelecido. Essa flexibilidade dificulta o
acompanhamento do destino final dos recursos e limita a implementacao de mecanismos de
prestacao de contas.

A falta de rastreabilidade entre o desembolso do BAIl e o uso final dos recursos reflete-se na
estrutura institucional dos CPBF: no caso do projeto VERDES do Brasil, os recursos sao
administrados pelo Ministério da Fazenda e canalizados por meio do orgcamento nacional.
Nesse contexto, surgem questionamentos sobre os mecanismos concretos que o BAIl utiliza
para monitorar a implementacao do CPBF apds o desembolso dos recursos, bem como sobre a
disponibilidade publica dessas informagdes. Além disso, n&o fica claro como verificar se os
recursos contribuem efetivamente para atividades relacionadas ao financiamento climatico.

Por outro lado, por se tratar de financiamento com garantia soberana, os acordos-quadro do
CPBF deveriam estar disponiveis publicamente. No entanto, na pratica, o acesso a
documentagdo — incluindo os contratos de empréstimo, os marcos de resultados e os
relatérios de acompanhamento — é limitado e nem sempre oportuno. O documento sobre o
CPBF também nao detalha mecanismos de participagao publica nem de prestagcao de contas
para as instancias de coordenacao interinstitucional entre o BAIl e outros parceiros, o que
impede saber como sao definidas as prioridades de reforma em cada pais.
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b. Financeirizagcao da politica climatica

O CPBF insere-se em uma tendéncia mais ampla na qual a agao climatica é cada vez mais
estruturada em funcdo da mobilizacido de capital privado, com os Estados atuando como
garantes do risco do investimento privado.?’ O instrumento enfatiza a geracdo de condigbes
propicias, entre elas reformas regulatérias, marcos institucionais e mecanismos de reducao de
risco, deslocando o papel do Estado nacional para a criagdo de ambientes favoraveis ao
investimento, em vez de posiciona-lo como ator central da transigdo energética.

Essa légica se articula com marcos macroecondmicos mais amplos. A elegibilidade dos paises
para o CPBF depende, entre outros fatores, da avaliagdo de seu marco macroecondmico; para
isso, o BAIl prevé colaborar estreitamente com o FMI, baseando-se em suas consultas e
avaliagbes macroecondmicas, inclusive aquelas realizadas no &mbito do Artigo IV. Nesse
contexto, critérios de estabilidade fiscal e marcos macroecondmicos restritivos podem funcionar
como condicionalidades tanto para o acesso ao financiamento quanto para o tipo de reformas
promovidas, o que limita o espago disponivel para politicas climaticas ambiciosas ou
socialmente redistributivas.

Um dos riscos é que, sob essa logica, acabem sendo priorizados setores e projetos capazes de
atrair investimento privado e gerar lucros, enquanto outras dimensdes essenciais para uma
transicdo energética justa tendam a ser relegadas, como, por exemplo, a adaptagao local, os
projetos de energia renovavel de pequena escala ou as politicas sociais relacionadas as
mudancas climaticas. Além disso, existem outros riscos, como o0 aumento da divida publica e o
financiamento de “megaprojetos verdes” que poderiam reproduzir I6gicas extrativistas, transferir
riscos para o setor publico e concentrar os beneficios em atores privados.

Além disso, preocupa a auséncia de mecanismos de prestacdo de contas na coordenagao
interinstitucional. Quando o BAIll, o FMI e outros bancos multilaterais de desenvolvimento
definem conjuntamente as prioridades de reforma de um pais, eles o fazem em féruns técnicos
que excluem a participagao da sociedade civil.

c. Poucas salvaguardas ambientais e sociais

As salvaguardas ambientais e sociais que regem o instrumento séo fracas e vagas. Esse ponto
€ especialmente preocupante em operagdes cofinanciadas: o documento do CPBF estabelece
que, nesses casos, o BAIl podera aplicar os marcos ambientais e sociais dos outros BMDs
envolvidos, sem detalhar os critérios, as condicdes nem o escopo sob os quais tal marco
externo seria adotado. Isso gera incerteza e discricionariedade quanto aos padrées que seriam
aplicados em cada operacao e aos mecanismos de supervisao.

O caso da VERDES no Brasil evidencia, além disso, uma lacuna concreta em matéria de
prestacdo de contas e acesso a reparagao. Embora o CPBF reconhega formalmente o acesso
ao PPM e preveja mecanismos de reclamagéo no ambito do programa, ele ndo estabelece com

2'Gabor, D. (2021). The Wall Street Consensus. Development and Change, 52(3), 429-459.
https://doi.org/10.1111/dech.12645
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clareza como esses mecanismos devem ser operacionalizados em cada operagdo, nem
garante que estejam claramente identificados, sejam divulgados publicamente e sejam
acessiveis as comunidades potencialmente afetadas. Nesse caso, a exclusdo dos ESS do MAS
reforca essa incerteza quanto aos padrbes aplicaveis e as obrigacdes exigiveis diante de
possiveis impactos.

No que diz respeito a questdo de género, o documento do CPBF reconhece a importancia da
equidade de género, da inclusdo e da participagdo das mulheres e de outros grupos
vulneraveis, e destaca que o BAIl trabalhara com os BMD associados para incorporar uma
perspectiva de género e promover sua participagdo no didlogo climatico, na lideranca e na
tomada de decis6es. Também reconhece a vulnerabilidade especial das populag¢des indigenas
e de outros grupos afetados pela desigualdade, pela exclusdo e pela vulnerabilidade. No
entanto, essas consideracdes nao se traduzem claramente em requisitos minimos, critérios de
elegibilidade ou indicadores verificaveis que devam ser cumpridos em cada operagao.

Em particular, o documento ndo estabelece explicitamente requisitos minimos de consulta
prévia, livre e informada para os povos indigenas, nem indicadores de género obrigatérios no
quadro de resultados do instrumento. Em uma regido como a América Latina e o Caribe, onde
as comunidades indigenas e as mulheres rurais sdo frequentemente as mais afetadas pelos
impactos das mudangas climaticas e pelos efeitos de grandes projetos de infraestrutura, essa
omissao € inaceitavel.

d. Financiamento de NDCs sem verificacao da conformidade com os principios
socioambientais do banco

O CPBF exige que as reformas estejam alinhadas aos planos nacionais de transi¢ao climatica
dos paises membros, em particular as suas NDCs, e toma esses planos como base para definir
as prioridades de reforma. O BAIl ndo estabelece se, para ter acesso ao CPBF, verifica se as
reformas e o programa financiado surgiram de processos de participagcao e consulta coerentes
com seus proprios principios socioambientais, além de confirmar a existéncia formal do NDC no
ambito da CMNUCC.

Devido a essa omissdo, o instrumento corre o risco de apoiar reformas que, embora
formalmente alinhadas com as NDCs, ndo sejam coerentes com os principios do BAIl nem
atendam as necessidades ou as vozes das populagdes mais afetadas pelas mudancas
climaticas. Pior ainda, em varios paises da regidao, as NDCs foram aprovadas com espagos
limitados de consulta publica, o que gerou questionamentos por parte da sociedade civil.

e. Risco de falsas solu¢cées e greenwashing

O CPBF apoia reformas de politicas relacionadas ao clima, mas nao estabelece restricdes
explicitas sobre os setores ou instrumentos que tais reformas possam promover (além da Lista
de Exclusées do Marco Ambiental e Social do BAIl). Isso poderia abrir espago para iniciativas
problematicas, como o financiamento de mercados de carbono — que suscitam criticas
crescentes quanto a reducao real das emissdes e aos seus impactos sociais e ambientais na
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regiao,? — ou setores como o de biocombustiveis, que apresentam riscos negativos em termos
de uso do solo, biodiversidade e comunidades camponesas e indigenas.

No caso do projeto VERDES, esse risco também se apresenta nos instrumentos de
financiamento “verde” previstos no primeiro pilar do Sustainable Finance, como os titulos de
divida destinados ao financiamento de projetos de infraestrutura. Uma analise preliminar do
INESC no Brasil alerta que esses mecanismos, embora possam mobilizar recursos para
projetos, levantam questdes sobre a transparéncia, os impactos socioambientais e a coeréncia
com um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, e destaca a necessidade de garantir
que o financiamento de infraestrutura respeite os direitos das populagbes e a integridade
ambiental dos territérios.?

Sem mecanismos robustos de avaliagédo e analise dos objetivos e impactos esperados, o CPBF
poderia apoiar indiretamente reformas que agravem as condicdes de vida das populagbes mais
afetadas pelas mudancgas climaticas.

7. Recomendacgoes

a. Publicar toda a documentacao de cada operagdo do CPBF e criar mecanismos que
informem regularmente sobre o destino dos recursos desembolsados

O BAIl deve publicar, de forma proativa e oportuna, todos os documentos relevantes de cada
operacao do CPBF, incluindo os contratos de empréstimo, os marcos de resultados e os
relatérios de acompanhamento e avaliagdo. Além disso, é necessario estabelecer mecanismos
que permitam rastrear o destino dos recursos desembolsados e verificar sua vinculacido com a
acao climatica, além do mero cumprimento formal das reformas acordadas. Em particular, os
marcos de coordenacgao interinstitucional entre o BAIl e outros parceiros multilaterais devem
contar com instancias de prestagao de contas publicas e acessiveis.

Desde o inicio, o BAIl deve garantir a possibilidade de realizar um monitoramento independente
e publico da implementagdo dos programas, incluindo os impactos sociais, de género, sobre os
povos indigenas, a terra, o trabalho e o meio ambiente, durante um periodo minimo apés a
conclusao formal das acdes acordadas.

b. Garantir a participacao, mecanismos de reclamacao e acesso efetivo a reparagcao

O BAII deve incorporar requisitos minimos de participacdo como condi¢ao de elegibilidade e de
implementacdao do CPBF. O préoprio MAS do BAII inclui padrdes obrigatérios sobre povos
indigenas (ESS3) que contemplam a participagcdo das comunidades afetadas. No entanto, o
MAS estabelece explicitamente que as segdes sobre fungdes e responsabilidades,

2Climate Tracker Latam. (s.d.). Divisdo comunitaria, incerteza e impacto ambiental: as comunidades que saem
perdendo com os créditos de carbono.

B|nstituto de Estudos Socioecondmicos. (2025). Financiamento das infraestruturas do Arco Norte no médio Tapajoés:
Instrumentos privados.
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implementacdo, acompanhamento e relatérios, bem como os ESS, n&do se aplicam aos
programas apoiados por um CPBF. Ao serem excluidos do instrumento, protegdes
fundamentais como a norma sobre povos indigenas (ESS3) deixam de ter efeito, conforme
evidenciado no caso VERDES. A recomendagao €& que o banco aplique essas normas, em
particular a ESS3, aos programas CPBF.

No que diz respeito a prestacdo de contas, o BAIl deveria garantir que todas as operagoes
financiadas, incluindo os programas CPBF, sejam elegiveis para o PPM, independentemente
de seus acordos de cofinanciamento, evitando que a aplicagdo de mecanismos de outros BMD
deixe as pessoas afetadas sem um canal claro e acessivel junto ao Banco. Além disso, cada
programa deve contar com um GRM claramente definido, divulgado publicamente e acessivel,
com procedimentos e responsabilidades institucionais estabelecidos. O PPM deve dispor de
poderes suficientes de revisdo, monitoramento e reparagao, e eliminar barreiras arbitrarias ao
Seu acesso.

Por fim, a consulta significativa as comunidades potencialmente afetadas deve constituir um
requisito obrigatério do CPBF e néo ficar sujeita apenas ao critério discricionario dos paises
clientes.

c. Evitar que os critérios de elegibilidade macroeconémica subordinem as reformas
climaticas a légica do capital privado e limitem o sobreendividamento

O CPBF deve estabelecer salvaguardas explicitas para evitar que a légica de mobilizagao de
capital privado subordine as prioridades climaticas e sociais dos paises. Em particular, deve-se
garantir que os critérios macroeconémicos de elegibilidade, incluindo a articulagdo com o FMI,
nao funcionem como condicionalidades que limitem o espaco fiscal para reformas ambiciosas,
redistributivas e de mitigacdo e adaptagao as mudancgas climaticas.

O instrumento deve prever mecanismos que evitem o aumento injustificado da divida publica.
Isso é especialmente relevante para os paises latino-americanos, que enfrentam
simultaneamente um alto endividamento e uma exposicdo acentuada aos impactos das
mudancas climaticas. De acordo com a ONU Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)* #, a
América Latina e o Caribe concentram 5% da divida publica mundial dos paises em
desenvolvimento, em um contexto em que, desde 2020, os paises em desenvolvimento tém
tido que se endividar a taxas médias entre duas e quatro vezes mais altas do que as dos
Estados Unidos, o que dificulta os investimentos em desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo
tempo, a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe® alerta que a combinagao de
vulnerabilidade macroeconémica e falta de recursos poderia levar muitos paises da regido a
uma “armadilha climatico-financeira”, na qual os efeitos das mudangas climaticas agravam a

24ONU Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). (2025b). Os paises em desenvolvimento enfrentam niveis recordes
de divida publica: é hora de uma reforma.

ZONU Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD). (2025a). A divida publica mundial atingiu um recorde de 102
trilh6es de doélares em 2024, afetando com maior intensidade os paises em desenvolvimento.

% Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). (s.d.). Sobre as mudangas climaticas
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pobreza e a desigualdade, dificultando ainda mais o desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, um instrumento de financiamento climatico que nao incorpore salvaguardas explicitas
contra o endividamento e a financeirizagdo corre o risco de aprofundar essas vulnerabilidades,
em vez de contribuir para supera-las.

d. Ampliar os critérios de exclusdo do CPBF para impedir que ele apoie indiretamente
solugbes climaticas questionaveis e praticas de greenwashing

O BAII deve ampliar e precisar os critérios de exclusdo do CPBF, indo além da ESEL vigente, e
incorporar uma avaliagdo das reformas financiadas. Isso implica estabelecer critérios de
adicionalidade climatica e de coeréncia com uma transi¢cdo energética justa, que evitem que o
instrumento apoie indiretamente reformas que promovam solugbes climaticas questionaveis,
como mercados de carbono sem integridade ambiental verificavel ou a expansédo de
biocombustiveis com impactos negativos sobre a biodiversidade e as comunidades
camponesas e indigenas. O BAIl ja declarou seu alinhamento com o Acordo de Paris como
principio orientador de todas as suas operagdes: esse alinhamento deveria se concretizar nos
empréstimos do CPBF.

Conforme claramente manifestado pela sociedade civil brasileira, o BAIll deveria apoiar
processos mais amplos de elaboracdo e implementagcdo de planos de transigdo energética
justa, em vez de se limitar a financiar determinados investimentos ou reformas setoriais.?”

Z’Grupo de Trabalho de Infraestrutura. (2025). Carta aberta: Transigédo energética justa e popular (TEJP).
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