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1.​ Introducción 

En 2025, el Banco Asiático de Inversión en Infraestructura (BAII) aprobó su primera 

operación de Financiamiento Basado en Políticas con Enfoque Climático (Climate-Focused 
Policy-Based Financing, CPBF) en América Latina: el programa VERDES para Brasil, por un 
monto de US$ 1.000 millones, en coordinación con el Banco Mundial (BM) y el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID). Este hecho marca el ingreso del BAII a una modalidad de 
financiamiento que, a diferencia del financiamiento tradicional para proyectos, condiciona los 
desembolsos al cumplimiento de reformas de política pública e institucional, lo que incide 
directamente en la arquitectura regulatoria, fiscal y climática de los países receptores. En un 
contexto en el que los países latinoamericanos enfrentan crecientes necesidades de 
financiamiento climático, pero también riesgos asociados a las condicionalidades y a la 
subordinación de la acción climática a la lógica del capital privado, comprender cómo funciona 
este instrumento, qué reformas promueve y qué condiciones impone resulta fundamental para 
las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades de la región. 
 
El BAII es un banco multilateral de desarrollo fundado en 2016 con sede en Beijing, cuyo 
principal accionista es China, con aproximadamente el 30,5 % de las acciones, y posee un 
poder de voto tres veces y media mayor que el del segundo país con mayor participación 
(India), lo que le otorga capacidad de veto sobre decisiones clave. Aunque su mandato original 
se centra en el financiamiento de infraestructura en Asia, cuenta con 111 miembros y ha 
expandido progresivamente su presencia global. A la fecha, en América Latina y el Caribe hay 
siete países miembros plenos (Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Uruguay y Perú) y 
tres miembros prospectos (Colombia, Venezuela y Bolivia), lo que lo posiciona como un actor 
de creciente relevancia para la región. 
 
En 2026, el BAII cumple diez años desde el inicio de sus operaciones. Aunque este banco es 
nuevo en América Latina, su expansión hacia nuevos instrumentos y geografías, en particular 
con la introducción del CPBF, lo posiciona como un actor relevante para  la sociedad civil de la 
región. Esta ficha técnica busca contribuir a ese objetivo: comprender mejor la naturaleza del 
CPBF y señalar los principales interrogantes y preocupaciones que este suscita. 

2.​ ¿Qué es el CPBF? 

El CPBF es un instrumento creado por el BAII en junio de 2024, con el objetivo de asistir a sus 
países miembros en la implementación de reformas institucionales y de políticas públicas para 
fortalecer la acción climática1. Según el BAII, el CPBF busca alinear las operaciones del banco 
con su estrategia climática, movilizar financiamiento público y privado mediante reformas 
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institucionales y de política pública, así como contribuir a la agenda de los bancos multilaterales 
de desarrollo (BMD) para ampliar el financiamiento climático. 

A diferencia de otros instrumentos del BAII respaldados por financiamiento soberano, el CPBF 
fue diseñado exclusivamente para apoyar políticas climáticas definidas y ya implementadas por 
los gobiernos y no contempla operaciones de préstamo mediante otras instituciones 
financieras. El CPBF prioriza reformas que faciliten el desarrollo de infraestructura verde de 
gran escala, el fortalecimiento de la adaptación climática y la movilización de capital privado 
hacia inversiones sostenibles.2 Aunque el BAII no ofrece una definición única del concepto de 
“infraestructura verde”, este término aparece de forma recurrente en su Estrategia Corporativa3,  
en su Plan de Acción Climática (PAC) 2024-20304 y en sus anuncios5. Allí se la define como el 
apoyo a los esfuerzos para combatir el cambio climático y  ayudar a sus miembros a alcanzar 
sus objetivos ambientales y relacionados, incluidas las Contribuciones Determinadas a Nivel 
Nacional (NDC) en el marco del Acuerdo de París. Asimismo, el financiamiento de 
infraestructura verde comprende proyectos con objetivos de mitigación, adaptación y otros 
objetivos ambientales, de acuerdo con la clasificación del International Development Finance 
Club, utilizada por el BAII.6  

Si bien el CPBF fue creado por el BAII en 2024, este tipo de financiamiento no es nuevo. Los 
préstamos basados en políticas (Policy-Based Loans) y el financiamiento para políticas de 
desarrollo (Development Policy Financing) de otros BMD, como el Banco Mundial, tienen una 
larga trayectoria. La experiencia con estos instrumentos ha generado preocupaciones sobre su 
influencia en las políticas públicas de los países receptores, así como sobre la participación y la 
rendición de cuentas en el diseño e implementación de las reformas.7 

3.​ ¿Cómo opera el CPBF? 

3.1 Recursos disponibles 

Desde el punto de vista financiero, el CPBF es un instrumento flexible: no establece montos 
mínimos ni máximos obligatorios por operación, ya que el volumen se negocia caso por caso 
según las necesidades del país y la escala de las reformas acordadas. 

7Recourse, “AIIB’s Climate-Based Policy Financing – Old Wine in New Bottles?” (documento inédito). 
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2 El CPBF contribuye a la implementación del PAC del BAII, presentado en la Reunión Anual de 2023, previo a la 
28.ª Conferencia de las Partes (COP28) de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC). El PAC define la estrategia climática del BAII y orienta las acciones para avanzar en materia de 
mitigación, adaptación y movilización de financiamiento climático hasta el 2030. 
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Sin embargo, el BAII fijó un límite indicativo agregado de hasta US$ 3.000 millones para las 
operaciones de CPBF durante los primeros 18 meses de implementación (hasta el 31 de 
diciembre de 2025).8 Para el período 2026-2028, el Directorio renovó este límite bajo un nuevo 
esquema, estableciendo un tope del 20 % del total de aprobaciones del Banco durante ese 
período. 

La información sobre el CPBF se divulga por operación individual, sin una hoja de ruta 
consolidada ni una visión global de la cartera, lo que dificulta comprender la escala del 
instrumento y evaluar su contribución al financiamiento climático del BAII. 

3.2 Requerimientos de elegibilidad para países miembros 

1. Plan de Transición Climática hacia un futuro bajo en carbono y resiliente al 
clima 

Para que un país sea elegible para un CPBF, debe contar con un plan nacional de transición 
climática o planes de acción climática reconocidos internacionalmente en el marco de la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, tales como las NDC, las 
Estrategias de Largo Plazo, los Planes Nacionales de Adaptación y las Estrategias y/o Planes 
de Acción Nacionales de Biodiversidad.  

Estos planes nacionales de transición climática o planes de acción climática nacionales pueden 
encontrarse en proceso de aprobación, y aun así, el país puede acceder a un CPBF del BAII. 
Lo importante es que el CPBF detalle cómo se implementarán, mediante políticas económicas 
y sectoriales, reformas institucionales y planes de inversión y financiamiento, incluida la 
movilización de recursos del sector privado, con metas y cronogramas.    

8 Este monto corresponde al máximo aproximado del total de varias operaciones, que sirve como referencia u 
orientación y no como un límite obligatorio. 

6 



Contexto regional: políticas climáticas en América Latina y el Caribe 

9 NDC-LAC. (s. f.). Países: Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de América Latina y el Caribe. 

7 

Para 2026, de acuerdo a la plataforma NDC-LAC9 elaborada por Naciones Unidas, los 
países de América Latina y el Caribe muestran avances significativos, aunque desiguales, 
en sus instrumentos de planificación climática bajo la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático: 

●​ 23 de 33 países han presentado su NDC 3.0 actualizada al 2030.​
 

●​ 22 de 33 países han remitido su Informe Bienal de Transparencia.​
 

●​ 17 de 33 países cuentan con su Plan Nacional de Adaptación.​
 

●​ 11 países tienen su Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones a Largo Plazo 
clasificada en estado “completo”, estableciendo hojas de ruta hacia 2050. 

Estos avances evidencian una amplia adopción de marcos formales de planificación 
climática en la región. Sin embargo, persisten brechas en la implementación, la 
coherencia intersectorial y el financiamiento, lo cual es especialmente relevante para 
instrumentos de apoyo a las reformas, como el CPBF. Asimismo, la adopción formal de 
estos instrumentos no permite asumir, por sí sola, que sus procesos de elaboración hayan 
sido plenamente participativos ni que exista conformidad social respecto de sus 
contenidos e implementación. 

Si el país no cuenta con un plan de acción climática reconocido internacionalmente, el BAII 
podrá apoyar, a solicitud del gobierno, su elaboración y promover plataformas país para 
coordinar reformas climáticas, inversiones y el fortalecimiento de capacidades. 

2. Marco de política macroeconómica adecuado 

El acceso al CPBF requiere que el país cuente con un marco macroeconómico sólido, con 
políticas fiscales y monetarias coherentes y sostenibles, compatibles con la estabilidad 
macroeconómica y la sostenibilidad de la deuda. Para llevar a cabo esta evaluación, el Banco 
consulta y coordina con el FMI y, según corresponda, con otros socios. 

No obstante, cuando estas condiciones no se cumplen plenamente, el BAII puede adoptar 
mecanismos de apoyo diferenciados. Si se considera que el marco macroeconómico presenta 
debilidades relevantes, el BAII generalmente considerará ofrecer CPBF únicamente bajo 
esquemas de cofinanciamiento.  

3.3 Políticas aplicables 

Las políticas aplicables al CPBF son:  



a.​ La Política Operativa sobre Financiamiento (OPF)10, (noviembre, 2024): regula todos 
los instrumentos de financiamiento del BAII e introduce disposiciones específicas para el 
CPBF en su Anexo 1, Sección VI. Tres aspectos merecen atención: primero, la OPF 
establece que el país receptor de los fondos para el CPBF puede utilizar los fondos 
desembolsados para cualquier actividad productiva, lo que genera inquietud por la 
ausencia de restricciones respecto del destino final de los recursos. Segundo, el CPBF 
permite al BAII delegar la evaluación a terceros, lo que, en operaciones cofinanciadas, 
podría diluir su propia responsabilidad institucional. Tercero, el CPBF genera tensión 
con el mandato constitutivo del Banco, que establece que sus operaciones deben 
proveer "principalmente" financiamiento para proyectos específicos, una lógica que este 
instrumento abandona. 

b.​ El Marco Ambiental y Social (MAS)11, (junio, 2024)  y su Directiva sobre el Marco 
Ambiental y Social12  (enero, 2026): establecen un régimen específico para las 
operaciones respaldadas por un CPBF. En estos casos, las secciones sobre funciones y 
responsabilidades, implementación, seguimiento e informes del proyecto, así como los 
Estándares Ambientales y Sociales (ESS), no se aplican a los programas respaldados 
por un CPBF. Las demás disposiciones del MAS, incluida la Lista de Exclusiones 
Ambientales y Sociales (ESEL), sí son aplicables. En materia de rendición de cuentas, 
el acceso al Mecanismo para Personas Afectadas por Proyectos (PPM) está disponible 
para las personas afectadas por programas financiados a través del CPBF, salvo que el 
programa sea cofinanciado y el BAII haya acordado utilizar el mecanismo de rendición 
de cuentas independiente del cofinanciador. En el caso de CPBF cofinanciado con otros 
BMD que hayan establecido marcos de financiamiento basados en políticas, el BAII 
podrá aplicar los marcos de política ambiental y social de los demás BMD que rigen el 
financiamiento basado en políticas. No obstante, el documento no detalla con precisión 
los criterios, las condiciones ni el alcance bajo los cuales se adoptaría dicho marco 
externo, por lo que no quedan claros los estándares aplicables ni los mecanismos de 
supervisión del préstamo. 

c.​ La Política de Adquisiciones13 (junio, 2024): a la fecha, no ha sido enmendada para  
incluir al CPBF como instrumento de financiamiento con respaldo soberano. 

3.4 Principios rectores  

Los principios rectores bajo los que opera el CPBF son ocho:  

a.​ Apoyar el Convenio Constitutivo y la Estrategia Corporativa del BAII: Los CPBF 
deberán alinearse con el Convenio Constitutivo y la Estrategia Corporativa del BAII, así 
como con el Acuerdo de París y la meta de financiamiento climático del banco. 

13
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b.​ Apropiación/liderazgo nacional: Las reformas deberán ser lideradas y asumidas por 
el país solicitante, respaldadas por un plan nacional de transición climática y por 
recursos adecuados para su implementación. 

c.​ Enfoque de gobierno integral: El CPBF promoverá una coordinación intersectorial que 
fortalezca la coherencia institucional y la integración de las políticas climáticas, 
económicas y fiscales. 

d.​ Flexibilidad en la elegibilidad y el diseño: El CPBF deberá adaptarse a las distintas 
circunstancias nacionales, con base en análisis sólidos que orienten la priorización y la 
secuenciación de las acciones climáticas. 

e.​ Ampliar la financiación pública y privada: Las reformas deberán contribuir a movilizar 
recursos adicionales de financiamiento público y privado para la inversión climática, 
fortaleciendo un entorno propicio para la infraestructura sostenible. 

f.​ Coordinación dentro del BAII y con socios internacionales: El BAII adoptará un 
enfoque integral al interior de la institución y coordinará con socios multilaterales en 
función de sus ventajas comparativas y capacidades de financiamiento. 

g.​ Políticas, procedimientos y documentación: Los CPBF deberán cumplir con las 
políticas ya mencionadas que les aplican y definir, en el documento del proyecto, 
resultados e indicadores verificables para su seguimiento y evaluación. 

h.​ Sostenibilidad financiera: Los CPBF deberán ajustarse a los principios de 
sostenibilidad financiera, solidez bancaria y gestión de riesgos del BAII, en coherencia 
con sus políticas operativas y de fijación de precios. 

3.5 Coordinación con los BMD, FMI y socios internacionales 

El BAII mantiene una amplia cartera de proyectos cofinanciados con otras instituciones 
financieras, y el CPBF refuerza esa lógica mediante la coordinación con socios como el Banco 
Asiático de Desarrollo (ADB), el FMI y el BM. Según el Documento sobre el CPBF14, esta 
coordinación busca asegurar la coherencia de las reformas y la complementariedad entre las 
intervenciones del CPBF. 

Según el propio Banco, esta coordinación busca alinear las reformas climáticas con el marco 
macroeconómico de cada país, evitando superposiciones entre instituciones financieras 
internacionales y aprovechando las ventajas comparativas de cada una, ya sea en el análisis 
macroeconómico, el diálogo sectorial, el financiamiento de infraestructura o la asistencia 
técnica. Asimismo, procura articular el financiamiento basado en políticas con inversiones 
posteriores habilitadas por las reformas respaldadas. Esto significa que la dinámica del 
instrumento estará determinada, en gran medida, por las agendas y marcos normativos de 
otras instituciones. 

Relación con los BMD: 

El BAII prevé implementar el CPBF mediante esquemas de cofinanciamiento con instituciones 
como el ADB, el BID y el BM, entre otras. Según el BAII, el valor agregado de esta cooperación 
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radica no solo en la provisión conjunta de financiamiento, sino también en el apoyo técnico para 
la preparación de reformas políticas e institucionales y el respaldo externo para fortalecer la 
alineación interna de los gobiernos en torno a reformas complejas. Asimismo, según el 
Documento sobre el CPBF15, hasta mayo de 2024, las discusiones con los países miembros 
indican que la cartera potencial del BAII para este instrumento se compone principalmente de 
proyectos CPBF cofinanciados con otros BMD. De todas formas, dado que el CPBF es un 
instrumento propio del BAII, hasta el momento no se identifican menciones al mismo en 
documentos institucionales de otros BMD ni del FMI. 

Relación con el FMI: 

La articulación con el FMI es quizás el aspecto más sensible de este modelo de coordinación. 
El BAII prevé colaborar con el FMI en consultas y diálogos técnicos y políticos sobre la 
adecuación del marco macroeconómico del país para el CPBF. Esto incluye el marco del Fondo 
Fiduciario para la Resiliencia y la Sostenibilidad (Resilience and Sustainability Trust). Esta 
coordinación sugiere que la implementación del CPBF podría apoyarse en las evaluaciones 
macroeconómicas del FMI.  

Este vínculo no es neutral. Las condicionalidades macroeconómicas del FMI han sido 
históricamente asociadas a políticas de austeridad fiscal, privatizaciones y restricciones al 
gasto público que pueden entrar en tensión directa con una agenda de transición climática 
justa. Al incorporar al FMI como actor relevante en la cadena de elegibilidad del CPBF, el 
instrumento corre el riesgo de subordinar las prioridades climáticas a criterios de ortodoxia 
macroeconómica, estrechando el espacio de política disponible para los países, especialmente 
aquellos con mayor vulnerabilidad fiscal, precisamente en el momento en que más necesitan 
ampliar su capacidad de acción climática. 

Otros socios internacionales: 

El BAII también prevé colaborar con otros socios internacionales, incluyendo instituciones 
especializadas con experiencia técnica en áreas vinculadas a la transición energética y al clima 
y sectores relacionados con su mandato en infraestructura. Por lo pronto, el BAII no identifica 
qué instituciones participarán ni establece alianzas concretas para tal fin. 

  4. CPBF a nivel global  

La cartera actual de CPBF es reducida y reciente, concentrándose en operaciones aprobadas 
entre finales de 2024 y 2025, por un total de US$ 2.850 millones (excluye Papúa Nueva 
Guinea, que figura como 'Propuesto', por US$ 112,5 millones) . Los montos de financiamiento 
varían significativamente entre países, desde US$ 112,5 millones en el caso de Papúa Nueva 
Guinea hasta US$ 1.000 millones en Brasil —el más elevado—, mientras que Bangladesh 
cuenta con un financiamiento de US$ 400 millones.  

15
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En su mayoría, las operaciones se desarrollan en cofinanciamiento con otros BMD, 
principalmente con el BM, el ADB y el BID.  Si bien responden a contextos nacionales distintos, 
comparten el objetivo de fortalecer los marcos de política climática e institucional.  
 
Además, el banco cuenta con una cartera de proyectos en preparación (pipeline), lo que indica 
la continuidad de este tipo de instrumentos en su estrategia de financiamiento. La información 
se irá actualizando a medida que el BAII y los países miembros negocien nuevos acuerdos de 
CPBF. 
 
 

Tabla 1. Cartera global de operaciones de CPBF (2024-2026) 
 

País Nombre  Estado Monto 
(US$ 
Mill.) 

Año Categoría Socios 

Bangladesh Bangladesh: Climate Resilient 
Inclusive Development Program 

(Subprogram 1) 

Aprobado 400 2024 B Banco Asiático de 
Desarrollo  

Bangladesh Climate Resilient Inclusive 
Development Program 

(Subprogram 2) 

Aprobado 400 2025 B Banco Asiático de 
Desarrollo  

Brasil Brazil Value-Enhancing 
Reforms for Development and 

Ecological Sustainability 
(VERDES) Climate 

Policy-Based Financing 

Aprobado 1.000  2025 No aplica 

Egipto Generating Resilience, 
Opportunities, and Welfare for a 

Thriving Egypt 

Aprobado 300 2024 No aplica Banco Mundial 

Papúa Nueva 
Guinea 

Growth and Resilience Climate 
Policy-Based Financing (CPBF) 

with a Catastrophe Deferred 
Drawdown Option (Cat-DDO) 

112,5  2025 No aplica Banco Mundial  

Uzbekistan Accelerating the Uzbekistan 
Climate Transition for Green, 

Inclusive, and Resilient 
Economic Growth (Subprogram 

1) 

Aprobado 250 2024 C Banco Asiático de 
Desarrollo  
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https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/proposed/independent-state-of-papua-new-guinea-growth-resilience-climate-policy-based-financing-cpbf-catastrophe-deferred-drawdown-option-cat-ddo.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2024/approved/uzbekistan-accelerating-the-uzbekistan-climate-transition-for-green-inclusive-and-resilient-economic-growth-subprogram-1.html


País Nombre  Estado Monto 
(US$ 
Mill.) 

Año Categoría Socios 

Uzbekistan Green and Resilient Market 
Economy Climate Policy-Based 

Financing 

Aprobado 500 2025 No aplica Banco Mundial 

 
Nota: sobre las categorías ambientales y sociales del BAII, A corresponde a proyectos con impactos ambientales y 
sociales potencialmente significativos; B, a proyectos con impactos potencialmente adversos limitados y manejables; 
C, a proyectos con impactos mínimos o inexistentes; y FI, a financiamiento canalizado a través de intermediarios 
financieros. En los CPBF, estas categorías no aplican bajo el régimen específico del MAS de 2024, dado que el 
instrumento financia reformas de política e institucionales y no un proyecto físico específico. Sin embargo, en 
operaciones cofinanciadas pueden aplicarse los marcos de otros BMD, por lo que pueden aparecer categorías como 
B o C. 

 

5. Primera operación CPBF en América Latina 

VERDES (Value-Enhancing Reforms for Development and Ecological Sustainability) es la 
primera operación CPBF del BAII en América Latina y, hasta la fecha, la más grande a nivel 
global, por un monto de US$ 1.000 millones; las demás operaciones aprobadas bajo este 
instrumento oscilan entre US$ 250 y US$ 500 millones. A diferencia de los proyectos 
tradicionales, estos recursos ingresan al presupuesto nacional brasileño condicionados al 
cumplimiento de un conjunto de reformas institucionales y regulatorias previamente acordadas 
entre las partes y plasmadas en el acuerdo de CPBF para la transición energética. El BAII 
contabiliza la operación de manera integral como financiamiento climático. La operación fue 
aprobada el 30 de octubre de 2025, pocas semanas antes de la COP30, celebrada en Belém 
en noviembre de 2025, en un contexto de alta visibilidad internacional de la agenda climática de 
Brasil y de la transición energética. 

De acuerdo con el BAII, el acuerdo de préstamo con la República Federativa de Brasil aún no 
ha sido firmado y no se ha realizado ningún desembolso.16  

 

 

 

 

12 

16Asian Infrastructure Investment Bank. (2026b). Respuesta a la carta de las organizaciones de la sociedad civil
sobre el Programa VERDES de Brasil [Comunicación del 29 de junio de 2026].

Fuente: Elaboración propia con base en BAII, Project List, consultada en abril de 2026. BAII – Project List

https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2025/approved/uzbekistan-green-and-resilient-market-economy-program.html


 

 

 

 

 

 

 

 

 

VERDES plantea algunas interrogantes sobre la trazabilidad de los recursos, la atribución de 
los resultados climáticos, la aplicación de salvaguardas ambientales y sociales y los 
mecanismos de participación pública. 

Un proceso de revisión acelerado 

La revisión de concepto del programa fue el 19 de junio de 2025, la aprobación del directorio el 
17 de septiembre de 2025 y la aprobación final el 30 de octubre de 2025. Es decir, el programa 
pasó de la revisión de concepto a la aprobación final en apenas cuatro meses. 

Dada la magnitud de la operación, su carácter pionero dentro de la cartera del BAII en América 
Latina y el alcance de las reformas propuestas, este cronograma relativamente breve plantea 
interrogantes sobre el tiempo disponible para el análisis público y el escrutinio externo de la 
iniciativa. El programa apoya las acciones del gobierno brasileño para cumplir sus metas 
climáticas establecidas en sus NDC actualizadas para 2024 y avanzar en la implementación de 
su Plan de Transformación Ecológica en materia de finanzas sostenibles,  transición energética 
e infraestructura verde y resiliente.  

Aproximadamente el 65 % del financiamiento se orienta a medidas de mitigación y el 35 % a 
adaptación climática. Entre los objetivos respaldados por la operación se encuentran la 
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero entre un 59 % y un 67 % para 
2035, el logro de la neutralidad de carbono para 2050 y el compromiso de alcanzar la 
deforestación cero ilegal para 2030. 

La implementación está coordinada por el Ministerio de Finanzas de Brasil junto con distintos 
ministerios sectoriales. El cumplimiento del programa se evalúa principalmente a partir de la 
adopción de reformas de política previamente acordadas entre el BAII y el gobierno brasileño, 
más que mediante resultados ambientales o sociales verificables en territorio. 
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CPBF para Brasil: VERDES 

Número de 
proyecto: 

P000977 

Fecha de 
aprobación:  

octubre 2025 

Fecha de cierre: junio 2028 

Monto:  US$ 1.000 millones 

Colaboración con 
otros BMD:  

Sí. Banco Mundial y 
Banco Interamericano 

de Desarrollo 

Agencia ejecutora: Ministerio de Finanzas 
de Brasil 



Las reformas apoyadas por VERDES se estructuran en tres pilares  

Cada pilar comprende un conjunto de acciones de política (Policy Actions), alineadas con las 
tres áreas temáticas del Plan de Transformación Ecológica de Brasil. 

El primero, “Finanzas sostenibles y movilización de capital climático”, se enfoca en reformas 
financieras y en mecanismos para canalizar recursos públicos y privados hacia proyectos 
climáticos, incluyendo mercados de carbono, instrumentos de deuda para infraestructura y 
programas de financiamiento e inversión. Las agencias que lo implementarán son el Ministerio 
de Finanzas y el Ministerio de Medio Ambiente (MMA). 

El segundo pilar, “Transición energética”, promueve tecnologías innovadoras en bioenergía 
sostenible y combustibles de bajas emisiones, con énfasis en el desarrollo de combustibles de 
aviación sostenibles (SAF), biocombustibles avanzados y la electrificación de cargas, 
incluyendo iniciativas como el programa ProBioQAV. La agencia responsable es el Ministerio de 
Minas y Energía. 

El tercer pilar, “Infraestructura verde y resiliente”, se centra en acciones de conservación y 
restauración ecológica, la resiliencia de la infraestructura crítica y la adaptación del sistema de 
salud al cambio climático. Entre las acciones contempladas se encuentran programas 
vinculados a bosques públicos, ProManguezal (un programa nacional para la conservación de 
manglares),17 salud y clima, concesiones de conservación y agricultura familiar. Las agencias 
encargadas son  el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y el MMA. 

Una operación coordinada con otros bancos multilaterales 

La operación forma parte de un paquete coordinado de financiamiento multilateral por US$ 
3.000 millones. 

El BAII aporta US$ 1.000 millones orientados a reformas climáticas específicas vinculadas a 
mercado de carbono, instrumentos de financiamiento sostenible, SAF, conservación forestal y 
resiliencia climática. El BM financia reformas macrofiscales y financiamiento soberano verde 
por otros US$ 1.000 millones, mientras que el BID aporta US$ 1.000 millones destinados a la 
bioeconomía, la taxonomía verde y el financiamiento climático. 

Los resultados esperados de la operación financiera incluyen el establecimiento de una 
estructura de gobernanza del mercado nacional de carbono, la movilización de recursos 
privados para infraestructura sostenible y conservación de bosques, el impulso a la producción 
de SAF con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, la reducción de riesgos climáticos 
para la salud mediante la implementación de un sistema de alerta temprana para eventos de 
calor extremo, y el fortalecimiento de acciones de restauración y conservación de bosques y 
manglares. 
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17Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (s. f.). Decreto nº 12.045 (ProManguezal).
https://leap.unep.org/en/countries/br/national-legislation/decree-no-12045-establishing-national-programme-conservat
ion-and

https://leap.unep.org/en/countries/br/national-legislation/decree-no-12045-establishing-national-programme-conservation-and
https://leap.unep.org/en/countries/br/national-legislation/decree-no-12045-establishing-national-programme-conservation-and


El programa será revisado semestralmente, en coordinación entre el BAII, el BM y el BID, para 
dar seguimiento a las acciones previas y a los resultados acordados. El monitoreo estará a 
cargo del Ministerio de Finanzas de Brasil, con informes anuales al BAII.18  

Salvaguardas y rendición de cuentas 

La categorización de riesgo ambiental y social (A/B/C/FI) no se aplica a esta operación, ya que 
el MAS excluye dicho régimen de los programas financiados por el CPBF. En su lugar, el Banco 
realiza un análisis de los impactos potenciales de las acciones previas y de la capacidad del 
sistema nacional para abordarlos. Aunque el CPBF financia reformas de política pública y no 
proyectos físicos, son esas reformas las que habilitan inversiones posteriores (proyectos de 
infraestructura, biocombustibles), en las que se producen impactos ambientales y sociales 
concretos. Las inversiones que estas reformas habilitan, sin embargo, quedan sujetas a una 
categorización individual si y cuando sean financiadas, lo que deja sin cobertura de 
categorización de riesgo el tramo en el que se originan las reformas que las hacen posibles.  

Por otra parte, el propio documento del programa VERDES anticipa varios de estos riesgos. 
Entre los más relevantes se encuentran la incierta capacidad institucional para gestionar el 
nuevo sistema de comercio de carbono, la fragmentación de corredores ecológicos derivada de 
procedimientos de aprobación simplificados para infraestructura y recuperación de tierras 
degradadas, el cambio de uso del suelo, la deforestación y los conflictos por recursos  hídricos 
y energéticos asociados a la expansión de biocombustibles, y el desplazamiento o la exclusión 
de poblaciones vulnerables y pequeños agricultores.19 

El MAS establece, para las operaciones categorizadas, requisitos de monitoreo, supervisión 
periódica y verificación de la capacidad institucional del prestatario. Al eximir al CPBF de la 
categorización de riesgo ambiental y social, no queda claro si los mismos requisitos de 
verificación se aplican a este instrumento, ni qué mecanismo utiliza el Banco para confirmar 
que Brasil efectivamente cuenta con la capacidad institucional que se le está delegando.  

La delegación de toda la responsabilidad a los países clientes, como se evidencia en Brasil, es 
altamente preocupante. Mientras tanto, el BAII sostiene que el marco regulatorio y las 
instituciones ambientales brasileñas cuentan con capacidad suficiente para gestionar dichos 
riesgos, lo que da la impresión de atribuir al gobierno brasileño la responsabilidad íntegra por 
los impactos, sin que el Banco explicite su propio rol en la rendición de cuentas ni las 
consecuencias en caso de que esa capacidad institucional resulte insuficiente. 

De acuerdo con el BAII, en este caso el PPM sí aplica cuando las personas afectadas no 
puedan resolver sus quejas satisfactoriamente mediante el mecanismo de reclamaciones y 
quejas (Grievance Redress Mechanism – GRM) a nivel del programa. Sin embargo, existe una 
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18Asian Infrastructure Investment Bank. (2025a). Brazil: Value-Enhancing Reforms for Development and Ecological
Sustainability (VERDES) Climate Policy-Based Financing.
19Asian Infrastructure Investment Bank. (2025b). Brazil: Value-Enhancing Reforms for Development and Ecological
Sustainability (VERDES) Climate Policy-Based Financing: Final project document.



limitación importante: la categorización de riesgo ambiental y social de VERDES figura 
simplemente como “no aplicable”. Esto significa que, aunque el PPM constituye formalmente 
una vía para presentar reclamos, el Programa no activa las salvaguardas ambientales y 
sociales del MAS que establecen las obligaciones y requisitos específicos del BAII para 
prevenir, mitigar y gestionar los impactos sobre las comunidades. 

En consecuencia, no queda claro qué estándares ambientales y sociales concretos podrían 
invocar las comunidades ante el PPM ni qué obligaciones específicas podría exigir el BAII 
durante la implementación del Programa. Esto es particularmente relevante para las 
comunidades potencialmente afectadas por los riesgos identificados, incluidas aquellas 
expuestas al desplazamiento, a la pérdida de tierras o a conflictos por el acceso y el uso de 
recursos. 

Sobre el GRM, el Documento del Programa señala que la legislación brasileña contempla 
mecanismos de consulta pública y de resolución de quejas a nivel federal, estatal y municipal, y 
que las agencias implementadoras cuentan con mecanismos para abordar posibles problemas 
y preocupaciones del Programa. Sin embargo, esta referencia general al marco institucional 
brasileño no permite identificar cuál será el mecanismo concreto aplicable a VERDES ni cómo 
podrán acceder a él las personas y comunidades potencialmente afectadas.  

Un desafío de trazabilidad y atribución climática 

La operación es contabilizada por el BAII al 100 % como financiamiento climático. Esta 
categorización plantea interrogantes sobre la trazabilidad de los fondos, dado que, una vez que 
los recursos ingresan al presupuesto nacional brasileño, no existen mecanismos públicos que 
permitan identificar con precisión su destino final ni medir su contribución específica a los 
objetivos climáticos declarados.  

Además, los recursos incorporados al presupuesto público están sujetos a las normas fiscales 
vigentes en Brasil, que limitan el margen disponible para el gasto público, incluido el gasto 
climático.20 En este contexto, los recursos externos destinados al financiamiento climático no 
pueden asociarse directamente con partidas específicas de gasto climático y suelen registrarse 
como operaciones financieras. Esto lleva a preguntarse cómo se compatibiliza la atribución del 
financiamiento del BAII a resultados climáticos concretos. 

En la práctica, los recursos del BAII podrían contribuir a distintas operaciones financieras, como 
la capitalización del Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social para iniciativas 
vinculadas al Fondo Clima, entre otras, o canalizarse a bancos privados en el marco de 
iniciativas como Eco-Invest. Por ello, los impactos concretos, positivos o negativos, dependerán 
de las decisiones que tomen posteriormente los  actores públicos y privados bajo los marcos 
regulatorios promovidos por el programa. 
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República Federativa de Brasil. (2023). Lei Complementar nº 200, de 30 de agosto de 2023.



Un avance necesario sería la alineación con los requisitos establecidos en la Taxonomía 
Sostenible Brasileña. Este instrumento establece salvaguardas mínimas, criterios, medidas e 
indicadores para evitar daños significativos relacionados con los objetivos climáticos y sociales. 
También busca orientar a los sectores, actividades, proyectos y activos para que generen 
beneficios colaterales relacionados con el clima, la biodiversidad y los aspectos sociales. 

 6. Principales preocupaciones 
Si bien el instrumento podría representar una oportunidad para movilizar financiamiento para la 
acción climática en la región, su diseño y las condiciones de su implementación plantean 
interrogantes que no pueden quedar fuera del debate, como por ejemplo: 

a. Transparencia y trazabilidad del financiamiento. 

El diseño del CPBF plantea desafíos en materia de trazabilidad y transparencia. Según el 
Anexo 1 de la Política Operativa de Financiamiento, cuando se otorga en forma de préstamo, el 
país miembro “puede utilizar los fondos para cualquier actividad productiva”. En este esquema, 
los recursos se canalizan a través del presupuesto nacional y no están vinculados a proyectos 
específicos, sino al cumplimiento de resultados acordados con cada país. En la práctica, esto 
implica que los fondos pueden destinarse a políticas públicas, reformas, inversiones en 
infraestructura u otras actividades definidas por el país, e incluso a proyectos puntuales si así 
se establece. Esta flexibilidad dificulta el seguimiento del destino final de los recursos y limita la 
implementación de mecanismos de rendición de cuentas. 

La falta de trazabilidad entre el desembolso del BAII y el uso final de los fondos se refleja en la 
estructura institucional de los CPBF: en el caso del proyecto VERDES de Brasil, los recursos 
son administrados por el Ministerio de Finanzas y canalizados a través del presupuesto 
nacional. En este contexto, surgen interrogantes sobre los mecanismos concretos que utiliza el 
BAII para monitorear la implementación del CPBF una vez desembolsados los fondos, así 
como sobre la disponibilidad pública de dicha información. Asimismo, no queda claro cómo 
verificar que los recursos efectivamente contribuyan a actividades vinculadas al financiamiento 
climático. 

Por otro lado, al tratarse de financiamiento con respaldo soberano, los acuerdos marco del 
CPBF deberían estar disponibles públicamente. Sin embargo, en la práctica, el acceso a la 
documentación, incluidos los acuerdos de préstamo, los marcos de resultados y los informes de 
seguimiento, es limitado y no siempre oportuno. El documento sobre el CPBF tampoco detalla 
mecanismos de participación pública ni de rendición de cuentas para las instancias de 
coordinación interinstitucional entre el BAII y otros socios, lo que impide conocer cómo se 
definen las prioridades de reforma en cada país. 
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21Gabor, D. (2021). The Wall Street Consensus. Development and Change, 52(3), 429–459. 
https://doi.org/10.1111/dech.12645  
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b. Financiarización de la política climática 

El CPBF se inscribe en una tendencia más amplia en la que la acción climática se estructura 
crecientemente en función de la movilización de capital privado, con los Estados actuando 
como garantes del riesgo de la inversión privada.21 El instrumento pone énfasis en generar 
condiciones habilitantes, entre ellas, reformas regulatorias, marcos institucionales y 
mecanismos de reducción de riesgo,  desplazando el rol del Estado nacional hacia la creación 
de entornos favorables para la inversión, en lugar de posicionarlo como actor central de la 
transición energética. 

Esta lógica se articula con marcos macroeconómicos más amplios. La elegibilidad de los 
países para el CPBF depende, entre otros factores, de la evaluación de su marco 
macroeconómico, para lo cual el BAII prevé colaborar estrechamente con el FMI, apoyándose 
en sus consultas y evaluaciones macroeconómicas, incluidas las realizadas en el marco del 
Artículo IV.  En este contexto, criterios de estabilidad fiscal y marcos macroeconómicos 
restrictivos pueden operar como condicionalidad tanto para el acceso al financiamiento como 
para el tipo de reformas promovidas, lo que delimita el espacio disponible para políticas 
climáticas ambiciosas o socialmente redistributivas. 

Uno de los riesgos es que, bajo esta lógica, se terminen priorizando sectores y proyectos 
capaces de atraer inversión privada y generar ganancias, mientras que otras dimensiones clave 
para una transición energética justa tiendan a quedar relegadas, como por ejemplo, la 
adaptación local, los proyectos de energías renovables de pequeña escala o las políticas 
sociales vinculadas al cambio climático. Además, existen otros riesgos, como el  aumento de la 
deuda pública y el financiamiento de “megaproyectos verdes” que podrían reproducir lógicas 
extractivistas, transferir riesgos al sector público y concentrar los beneficios en actores 
privados.  

Adicionalmente, preocupa la ausencia de mecanismos de rendición de cuentas en la 
coordinación interinstitucional. Cuando el BAII, el FMI y otros BMD definen conjuntamente las 
prioridades de reforma de un país, lo hacen en espacios técnicos y excluyentes de la 
participación de la sociedad civil.  

c. Escasas salvaguardas ambientales y sociales  

Las salvaguardas ambientales y sociales que rigen el instrumento son débiles y vagas. Este 
punto resulta especialmente preocupante en operaciones cofinanciadas: el documento del 
CPBF establece que, en estos casos, el BAII podrá aplicar los marcos ambientales y sociales 
de los otros BMD involucrados, sin detallar los criterios, condiciones ni el alcance bajo los 
cuales se adoptaría dicho marco externo. Esto genera incertidumbre y discrecionalidad 
respecto de los estándares que se aplicarían en cada operación y sobre los mecanismos de 
supervisión.  

https://doi.org/10.1111/dech.12645
https://doi.org/10.1111/dech.12645
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El caso de VERDES en Brasil evidencia, además, una brecha concreta en materia de rendición 
de cuentas y de acceso a la remediación. Aunque el CPBF reconoce formalmente el acceso al 
PPM y prevé mecanismos de reclamación a nivel del programa, no establece con claridad 
cómo deben operacionalizarse estos mecanismos en cada operación ni garantiza que estén 
claramente identificados, sean públicamente divulgados y sean accesibles para las 
comunidades potencialmente afectadas. En este caso, la exclusión de los ESS del MAS 
refuerza esta incertidumbre respecto de los estándares aplicables y de las obligaciones 
exigibles ante posibles impactos. 

En materia de género, el documento del CPBF sí reconoce la importancia de la equidad de 
género, la inclusión y la participación de mujeres y otros grupos vulnerables, y señala que el 
BAII trabajará con los BMD asociados para incorporar una perspectiva de género y promover 
su participación en el diálogo climático, el liderazgo y la toma de decisiones. También reconoce 
la especial vulnerabilidad de las poblaciones indígenas y de otros grupos afectados por la 
desigualdad, la exclusión y la vulnerabilidad. Sin embargo, estas consideraciones no se 
traducen claramente en requisitos mínimos, criterios de elegibilidad o indicadores verificables 
que deban cumplirse en cada operación. 

En particular, el documento no establece de manera explícita requisitos mínimos de consulta 
previa, libre e informada para pueblos indígenas ni indicadores de género obligatorios en el 
marco de resultados del instrumento. En una región como América Latina y el Caribe, donde 
las comunidades indígenas y las mujeres rurales son con frecuencia las más afectadas por los 
impactos del cambio climático y por los efectos de grandes proyectos de infraestructura, esta 
omisión es inaceptable. 

d. Financiamiento de NDC sin verificación de congruencia con los principios 
socioambientales del banco 

El CPBF requiere que las reformas estén alineadas con los planes nacionales de transición 
climática de los países miembros, en particular con sus NDC, y toma esos planes como base 
para definir las prioridades de reforma. El BAII no establece si, para acceder al CPBF, verifica 
que las reformas y el programa financiado hayan surgido de procesos de participación y 
consulta congruentes con sus propios principios socioambientales, más allá de confirmar la 
existencia formal de la NDC en el marco de la CMNUCC.  

Por esta omisión, el instrumento corre el riesgo de respaldar reformas que, aunque 
formalmente alineadas con las NDC, no sean coherentes con los principios del BAII ni  
respondan a las necesidades ni a las voces de las poblaciones más afectadas por el cambio 
climático. Peor aún, en varios países de la región, las NDC fueron aprobadas con espacios de 
consulta pública limitados, lo que ha generado cuestionamientos por parte de la sociedad civil. 

e. Riesgo de falsas soluciones y greenwashing 

El CPBF apoya reformas de política vinculadas al clima, pero no establece restricciones 
explícitas sobre los sectores o instrumentos que dichas reformas pueden promover (más allá 
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de la Lista de Exclusiones del Marco Ambiental y Social del BAII). Esto podría  abrir espacio 
para iniciativas problemáticas como el financiamiento a mercados de carbono, que despiertan 
crecientes críticas respecto a la reducción real de emisiones y a sus impactos sociales y 
ambientales en la región,22 o sectores como los biocombustibles, que presentan riesgos 
negativos en términos de usos de suelo, biodiversidad y comunidades campesinas e indígenas. 

En el caso del proyecto VERDES, este riesgo también se presenta en los instrumentos de 
financiamiento “verde” previstos en el primer pilar de Sustainable Finance, como los títulos de 
deuda destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura. Un análisis preliminar de 
INESC en Brasil advierte que estos mecanismos, aunque pueden movilizar recursos para 
proyectos, plantean interrogantes sobre la transparencia, los impactos socioambientales y la 
coherencia con un desarrollo verdaderamente sostenible, y destaca la necesidad de asegurar 
que el financiamiento de infraestructura respete los derechos de las poblaciones y la integridad 
ambiental de los territorios.23 

Sin mecanismos robustos de evaluación y análisis de los objetivos e impactos esperados, el 
CPBF podría respaldar indirectamente reformas que empeoren  las condiciones de vida de las 
poblaciones más afectadas por el cambio climático. 

7. Recomendaciones 

a. Publicar toda la documentación de cada operación CPBF y crear mecanismos 
que reporten regularmente el destino de los fondos desembolsados 

El BAII debe publicar, de forma proactiva y oportuna, todos los documentos relevantes de cada 
operación CPBF, incluidos los acuerdos de préstamo, los marcos de resultados y los informes 
de seguimiento y evaluación. Asimismo, es necesario establecer mecanismos que permitan 
rastrear el destino de los fondos desembolsados y verificar su vinculación con la acción 
climática, más allá del mero cumplimiento formal de las reformas acordadas. En particular, los 
marcos de coordinación interinstitucional entre el BAII y otros socios multilaterales deberían 
contar con instancias de rendición de cuentas públicas y accesibles. 

Desde el inicio, el BAII debe garantizar la posibilidad de realizar un monitoreo independiente y 
público de la implementación de los programas, incluyendo los impactos sociales, de género, 
sobre los Pueblos Indígenas, la tierra, el trabajo y el medio ambiente, durante un período 
mínimo posterior a la finalización formal de las acciones acordadas.  
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b. Garantizar la participación, mecanismos de reclamación y acceso efectivo a 
reparación 

El BAII debe incorporar requisitos mínimos de participación como condición de elegibilidad y de 
implementación del CPBF. El propio MAS del BAII incluye estándares obligatorios sobre 
pueblos indígenas (ESS3) que contemplan la participación de las comunidades afectadas. Sin 
embargo, el MAS establece explícitamente que las secciones sobre funciones y 
responsabilidades, implementación, seguimiento e informes, así como los ESS, no se aplican a 
los programas respaldados por un CPBF. Al quedar excluidos los ESS del instrumento, 
protecciones fundamentales como el estándar sobre pueblos indígenas (ESS3) dejan de tener 
efecto, como se evidencia en el caso VERDES. La recomendación es  que el banco aplique 
estos estándares, en particular el ESS3, a los programas CPBF. 

En materia de rendición de cuentas, el BAII debería garantizar que todas las operaciones 
financiadas, incluidos los programas CPBF, sean elegibles para el PPM independientemente de 
sus acuerdos de cofinanciamiento, evitando que la aplicación de mecanismos de otros BMD 
deje a las personas afectadas sin un canal claro y accesible ante el Banco. Asimismo, cada 
programa debería contar con un GRM claramente definido, públicamente divulgado y accesible, 
con procedimientos y responsabilidades institucionales establecidos. El PPM debería contar 
con facultades suficientes de revisión, monitoreo y reparación, y eliminar barreras arbitrarias 
para su acceso. 

Finalmente, la consulta significativa con las comunidades potencialmente afectadas debe 
constituir un requisito obligatorio del CPBF y no quedar sujeta únicamente a la discrecionalidad 
de los países clientes. 

c. Evitar que los criterios de elegibilidad macroeconómica subordinen las 
reformas climáticas a la lógica del capital privado y limiten el 
sobreendeudamiento 

El CPBF debe establecer salvaguardas explícitas para evitar que la lógica de movilización de 
capital privado subordine las prioridades climáticas y sociales de los países. En particular, 
debería garantizarse que los criterios macroeconómicos de elegibilidad, incluida la articulación 
con el FMI, no operen como condicionalidades que limiten el espacio fiscal  para reformas 
ambiciosas, redistributivas y de mitigación y adaptación al cambio climático.  

El instrumento debería contemplar mecanismos que prevengan el aumento injustificado de la
deuda pública. Esto es especialmente relevante para los países latinoamericanos, que
enfrentan simultáneamente una alta carga de deuda y una marcada exposición a los impactos
del cambio climático. Según ONU Comercio y Desarrollo (UNCTAD),24 25 América Latina y el
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d. Ampliar los criterios de exclusión del CPBF para impedir que respalde 
indirectamente soluciones climáticas cuestionadas y prácticas de greenwashing 

El BAII debe ampliar y precisar los criterios de exclusión del CPBF, más allá de la ESEL 
vigente, e incorporar una evaluación de las reformas financiadas. Esto implica establecer 
criterios de adicionalidad climática y de coherencia con una transición energética justa, que 
eviten que el instrumento respalde indirectamente reformas que promuevan soluciones 
climáticas cuestionadas, como los mercados de carbono sin integridad ambiental verificable o 
la expansión de biocombustibles con impactos negativos sobre la biodiversidad y las 
comunidades campesinas e indígenas. El BAII ya ha declarado su alineación con el Acuerdo de 
París como principio rector de todas sus operaciones: esa alineación debería cristalizarse en 
los préstamos del CPBF.  

Como ha manifestado claramente la sociedad civil de Brasil, el BAII debería apoyar procesos 
más amplios de construcción e implementación de planes de transición energética justa, en 
lugar de limitarse a financiar determinadas inversiones o reformas sectoriales.27  

Caribe concentran el 5 % de la deuda pública mundial de los países en desarrollo, en un
contexto en que desde 2020 los países en desarrollo han tenido que endeudarse a tasas
promedio entre dos y cuatro veces más altas que las de Estados Unidos, lo que dificulta las
inversiones en desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, la Comisión Económica para América
Latina y el Caribe26 advierte que la combinación de vulnerabilidad macroeconómica y falta de
recursos podría llevar a muchos países de la región a una "trampa climática-financiera", en la
cual los efectos del cambio climático exacerban la pobreza y la desigualdad, dificultando aún
más el desarrollo sostenible. En este contexto, un instrumento de financiamiento climático que
no incorpore salvaguardas explícitas frente al endeudamiento y la financiarización corre el
riesgo de profundizar estas vulnerabilidades en lugar de contribuir a superarlas.
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