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各省、自治区、直辖市林业厅(局)、商务主管部门，内蒙古、吉林、龙江、大兴安岭森工(林业)集
团公司，新疆生产建设兵团林业局、商务局：

　　为贯彻落实《中共中央　国务院关于加快林业发展的决定》和国务院鼓励和规范企业对外投资
合作的有关精神，积极实施“走出去”战略，努力开展对外技术经济合作，鼓励和规范我国企业对外
森林可持续经营利用工作，根据《中华人民共和国森林法》等法律法规和相关国际公约、协定和宣
言，国家林业局、商务部联合制定了《中国企业境外森林可持续经营利用指南》，现予印发，请遵
照执行，执行过程中如有问题和建议，请联系国家林业局(发展计划与资金管理司)和商务部(对外投
资和经济合作司)。

　　电话：国家林业局发展计划与资金管理司 010—84238428

　　　　　商务部对外投资和经济合作司 010—65197143

　　特此通知。

　　附件：中国企业境外森林可持续经营利用指南

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　国家林业局
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　中华人民共和国商务部
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　二〇〇九年三月二十三日

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（稿件来源：国家林业局提供）
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前　言



　　森林资源日益成为国际社会的焦点，中国作为国际上负责任的发展中大国，致力于全球森林资
源保护、恢复和可持续发展。在保护和发展本国森林资源，为减缓全球森林面积减少、恢复森林方
面作出重要贡献的同时，积极开展国际合作，与其他国家一起共同促进森林资源可持续发展和互惠
互利合作。

　　为加强引导和规范中国企业境外森林资源经营利用行为，国家林业局、商务部组织制定了《中
国企业境外森林可持续经营利用指南》(简称“指南”)，为中国企业在境外的森林资源经营利用活
动，提供行业经营准则和自律依据。

　　一、《指南》由目的、基本原则和适用范围、法律规范、森林经营利用、生态保护和社区发展
及附录A等7个部分组成。附录A列出中国签署的具有约束力的相关国际公约。

　　二、《指南》由中华人民共和国国家林业局、商务部提出，国家林业局发展计划与资金管理
司、商务部对外投资和经济合作司负责解释。

　　三、《指南》起草单位：国家林业局林产工业规划设计院林业工程规划设计所；协作单位：世
界自然基金会(WWF)、大自然保护协会(TNC)和世界自然保护联盟(IUCN)。

　　四、《指南》主要起草人：游应天、于宁楼、韩杏容、胡延杰、陈嘉文、陈勇、李婷、黄看看

　　五、《指南》参与讨论专家：张艳红、陈林、孙贺、刘道平、许传德、鲁德、胡元辉、郭瑜
富、李智勇、陆文明、宋维明、翟洪波、薛树田、孙司衡、朱光前、林夏萍、朱长岭、张森林、安
延、陈晓倩、孙秀芳、黎佳、金嘉满、王爱民

中国企业境外森林可持续经营利用指南

1　目的

　　指导中国企业合理开展境外森林经营、利用和保护，为全球森林资源可持续发展发挥积极作
用。进一步规范中国企业在境外从事森林资源经营和木材加工利用行为，提高行业自律。促进全球
森林资源的合法、可持续经营利用及相关贸易活动。

2　基本原则和适用范围

2．1　基本原则
2．1 1　国家主权原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，应充分尊重所在国

森林资源拥有权，严格遵守所在国法律法规和政策。
2．1 2　互利合作原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，应积极促进当地经

济和社区发展，在互利互惠的基础上开展合作。
2．1．3　生态、经济、社会效益统一原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，

应高度重视森林的生态效益，保证生态、经济、社会三大效益的统一。
2．1．4　政府指导与行业自律相结合原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，

应在政府引导和行业规范条件下进行。
2．1．5　森林可持续经营利用原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，应有利

于当地的森林可持续发展，维护当地生态和环境安全。
2．1．6　节约资源的原则：中国企业在境外进行森林资源经营利用活动时，应尽量节约使用

森林资源、土地资源和能源。
2．2　适用范围

　　本指南适用于在境外开展森林资源采伐、木材加工利用等有关活动的中国企业。

3　法律规范

3．1　遵守中国和森林资源所在国签署的相关协议/协定和相关国际公约/协定。
　　遵守中国和所在国签署的各种具有约束力的协议/协定等法律文件，以及中国或森林资源所在
国加入的国际公约和协定(见附录A)。

3 2　遵守中国政府主管部门制定的关于中国企业对外投资和经济合作有关的法律、法规、部
门规章和相关文件的规定。

3．3　遵守森林资源所在国相关的法律、法规。
3．2．1　遵守所在国有关对外国企业投资、劳务输入、承包工程等经营活动管理的法律、法

规和相关文件的规定。
3．2．2　全面了解和熟悉所在国现行与森林资源相关的法律、法规文本，开展森林经营活动

行为应符合所在国有关的林业法律法规要求，并承担和履行相应的责任与义务。



3．2．3　提高企业员工法律意识。避免和减少各种违法活动的出现，一旦发现违法行为，应
及时采取措施依法纠正，并记录在案。

4　森林资源经营利用

4．1基本要求
4．1．1　合法经营利用森林资源。参与境外投资有关经营利用森林资源的中国企业，应依法

向所在国相关部门提出申请，取得有关部门批准的文件，严格按批准的经营地点、面积、数量、品
种和经营内容等要求进行森林资源的经营利用和加工，不得超范围经营。与森林经营利用有关的承
包工程、劳务合作、收购经营木材和木材产品等都应符合双边有关法律、法规的要求。

4．1．2　合理经营利用森林资源。充分利用伐区木材，合理造材，提高木材综合利用率。
4．1．3　注重生态环境保护。按所在国相关法律法规的要求，对涉及影响生态环境的作业采

取规避或减缓措施，对高保护价值森林，注意采取相应的保护措施。
4．2　森林经营
4．2．1　按规定程序取得所在国批准获得长期使用或租赁林地的中国企业，应按照所在国有

关森林资源利用法律法规的要求制定森林经营利用计划，并按规定程序报请所在国国家主管机关或
地方政府主管机关核准。

4．2．2　按照企业在所在国的经营活动范围，根据所在国相关规定和要求，采伐后的森林恢
复更新请参考《中国企业境外可持续森林培育指南》。

4．2．3　具备应有的森林防火、有害生物防控设施及措施。
4．2．4　森林经营利用计划的实施应符合已批准的森林资源经营利用的有效合法文件的要

求。
4．3　木材加工与运输
4．3．1　木材加工利用项目应符合中国与所在国产业政策、相关投资要求和许可规定，且有

利于双边互利合作，鼓励企业进行木材的深加工综合利用。
4．3．2　项目应贯彻合理利用森林资源、节约能源、保护资源和环境、实现可持续发展的方

针。
4．3．3　木材运输应符合所在国运输和检验、检疫标准及要求，进行相关的文件备案。
4．4　人员培训与技术指导
4．4．1　鼓励企业建立培训制度，对相关员工进行必要的培训和指导。
4．4．2　确保相关员工掌握实施规划、采伐、造材、集运、更新、加工等相关作业技能。
4．4．3　由专业技术人员对野外作业相关人员提供必要的技术指导。
4．5　建立多利益方的公示和咨询制度
4．5．1　向当地社区或有关方面公告森林经营利用的有效合法文件主要内容。
4．5．2　根据当地政府要求建立森林采伐利用伐前公示咨询制度，明确公示的形式、内容、

期限等。大面积采伐应在当地进行公示；采伐森林单位(个人)还应在伐区及其附近的交通要道设立
公示牌，公示有关部门批准的合法采伐文件的主要内容以及作业期等。

5　生态环境保护

5 1　基本要求
5．1．1 因地制宜，采取科学合理的采伐方式和作业措施，尽量减少森林采伐对生物多样性、

野生动植物生境、生态脆弱区、自然景观、森林流域水量与水质、林地土壤生态环境和更新幼苗幼
树的影响，保证森林生态系统功能得到快速恢复。

5．1．2 对森林特别是高保护价值森林应采取相应的保护措施。
5．2　环境保护
5．2．1 伐区设计应充分考虑森林采伐作业对地表降水和地下水资源的不良影响，减缓土壤侵

蚀，控制水土流失，避免因采伐对森林集水区造成重大破坏。
5．2．2 在采伐、集材、更新和道路建设等作业过程中，采取合理、有效的措施最大限度地减

缓人为活动对林地的破坏，防止地表破坏和土壤侵蚀，维护森林土壤的自然特性及其长期生产能
力。

5．2．3 采取必要措施减缓采伐作业过程中机械噪声和机械尾气排放引起的空气污染等，及
时、妥善处理生产建设废弃物和生活垃圾。

5．2．4 木材加工厂房和场地建设地点和用地应符合所在国有关规定的要求。木材加工项目所
产生的固体、液体、气体废弃物和噪声等应达到当地环境保护部门所提出的排放标准和要求。

5．2 5 建立完善的森林防火、有害生物防治制度，制订和实施相关措施。按照所在国有关森
林法规对森林防火安全和有害生物防治的要求，建设相应的防火和生物防治设施，并配备相应设
备。

5 3　生物多样性保护
5．3．1　保护国际公约和所在国家法律法规明令保护的物种及其栖息环境。
5．3．2　根据所在国相关法律法规要求，确定森林经营利用区域及其周边需要保护的珍稀、



受威胁和濒危动植物物种及其栖息地，并在相关图件上明确标注。
5．3．3　制订被保护区域内珍稀、受威胁和濒危动植物物种及其栖息地的相应保护措施，并

对职工进行相关培训和教育。
5．3．4　采集野生动植物标本的活动应符合境外有关野生动植物保护方面的法规，并应采用

可持续利用资源的采集方法，最大限度地减少对当地资源的破坏。
5 3．5　根据所在国相关法律法规要求，调查确定森林采伐区域及其周边需要保护的典型森

林生态系统类型，制订保护典型生态系统的措施，维持其自然状态。

6　社区发展

6 1　尊重当地居民的合法权利
6．1．1　森林资源经营利用从长远上要有利于所在地森林的可持续经营，有利于当地经济的

健康发展，实现经营企业与当地居民互利共赢。
6．1．2　进行森林经营利用相关活动时，充分考虑当地居民的利益，采取适当措施，避免森

林经营利用活动直接或间接地侵犯、威胁和削弱当地居民的法定资源所有权或使用权。
6．2　促进社区发展
6．2．1　积极参与当地公益事业活动，尽可能为林区及周边地区的居民提供就业、培训与其

他社会服务的机会。
6．2．2　鼓励、支持社区居民参与森林开发的重大决策。在森林经营的过程中，根据需要向

当地居民公布经营利用内容、进展和经营活动情况，宣传企业，树立良好形象，提高信誉。
6．2．3　尊重当地群众的风俗习惯，建立与当地社区的协商机制，与当地居民友好相处。
6．2．4　积极与当地居民协商，划定和保护对当地居民具有特定文化、生态、经济或宗教意

义的林地。

7　附录A

　　相关国际公约、协定和宣言：
A．1 生物多样性公约
A．2 保护臭氧层维也纳公约
A．3 气候变化与生物多样性公约
A．4 联合国气候变化框架公约
A．5 国际植物新品种保护公约
A．6 保护野生动物迁徙物种公约
A．7 濒危野生动植物国际贸易公约
A．8 关于特别是作为水禽栖息地国际重要湿地公约
A．9 国际鸟类保护公约
A．10 植物检疫及其虫害与疾病防护合作协定
A．11 国际热带木材协定
A．12 里约环发大会宣言
A 13 保护候鸟及其栖息环境协定


