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Las Directrices, emitidas por el Ministerio de Comercio de China en diciembre de 2025, tienen como objetivo
orientar a las empresas chinas que operan fuera de su territorio a mejorar la responsabilidad social, ambiental
y de gobernanza. Segun sus promulgadores, el documento busca “profundizar la cooperacion internacional en
las cadenas industriales y de suministro, mejorar los servicios integrales en el extranjero, impulsar el
desarrollo sostenible de las empresas extranjeras y contribuir al desarrollo econémico y social de los paises
anfitriones”.

Las Directrices se organizan en 7 capitulos y 53 articulos que incluyen algunas menciones relativas a la
comunicacion con las comunidades locales, divulgacion de informacién, respeto de derechos culturales,
gestion de riesgos, temas laborales, entre otros. Por ejemplo:

e Se establece gque los proyectos cuenten con una “licencia social amplia y de largo plazo” y “divulgar de
manera oportuna y adecuada la informacién de interés comunitario”(articulo 21).

e Respetar las creencias religiosas, costumbres locales y proteger el patrimonio histérico y cultural
(articulo 22).

e Cumplir de manera estricta las leyes, regulaciones, estandares y normas técnicas en materia de
proteccion ecolégica y ambiental de los paises anfitriones (articulo 24), asi como las relativas a
anticorrupcién (articulo 39).

e Antes de implementar proyectos en el exterior, realizar evaluaciones de impacto ambiental y procesos
de debida diligencia ambiental para evaluar dafos ecologicos, contaminacion y otros riesgos con
especial atencion a los impactos sobre el suelo, las aguas subterraneas, los bosques y la atmosfera
(articulo 28).

e Con referencia a gestion de riesgos, se establece el principio de “no ir a zonas peligrosas ni a zonas
inestables” (articulo 38).

e Transitar de un modelo empresarial de "velocidad y escala" a uno de "calidad y sostenibilidad" en las
operaciones en el extranjero (articulo 33), alentando a las empresas a integrar los costos sociales y
ambientales en sus modelos de inversion y desarrollar proyectos méas sostenibles de menor escala.

e En proyectos donde se hayan ocasionado impactos negativos, adoptar oportunamente medidas
correctivas para subsanar dafios y evitar la repeticion de incidentes similares (articulo 48).

Las Directrices son un esfuerzo por actualizar el marco que guia la internacionalizacion de las empresas
chinas, incorporando de manera mas explicita preocupaciones socioambientales y de gobernanza que habian
estado ausentes o dispersas en instrumentos previos (como la Guia de Responsabilidad Social de para
Contratistas Internacionales Chinos de 2012 -que aplica solo para empresas contratistas, no inversoras- o las
Opiniones orientadoras sobre el cumplimiento de la responsabilidad social de las empresas centrales de 2024
-que aplican solo a empresas de propiedad estatal). Al reconocer la importancia del entorno local, de la debida
diligencia ambiental, de la gestion preventiva de riesgos y de la sostenibilidad de largo plazo de los proyectos,
las Directrices abren un espacio —al menos en el plano normativo— para exigir mejores practicas
empresariales en los paises anfitriones, asi como el cumplimiento riguroso de las normativas nacionales como
las relativas a las evaluaciones de impacto ambiental; la consulta previa, libre e informada; o el Acuerdo de
Escazu -un instrumento vinculante para los paises que lo ratifican.

Aun asi, como caracteriza a este tipo de documentos, las disposiciones son generales y estan formuladas en
un lenguaje orientador y no vinculante, sin mecanismos de verificacién, sancién o rendicion de cuentas.
Términos como “alentar”, “cuando existan las condiciones” o “dentro de las capacidades de la empresa” dejan
un amplio margen de discrecionalidad. El énfasis reiterado en conceptos como “desarrollo verde”, “transicion
verde”, “alta calidad” o en proyectos “pequefios y hermosos” no se acompafia de indicadores verificables o
estandares minimos obligatorios, lo que podria dar paso a una apropiacion discursiva de la sostenibilidad.

Una preocupacion particular es la mencion explicita a la “mineria verde” (articulo 30). En América Latina, una
regién marcada por conflictos socioambientales asociados a la mineria, el concepto se traduce mas bien en
una narrativa legitimadora que en una transformacion real del modelo extractivo. De manera similar, el énfasis
en la seguridad y estabilidad de las cadenas de suministro (articulo 34) entra en tension cuando la prioridad se
centra en garantizar el acceso a recursos estratégicos y el flujo hacia el mercado chino, relegando a un
segundo plano los impactos ambientales acumulativos, los conflictos socioambientales y los derechos de las
comunidades locales. Ademas, hay varios vacios importantes. Uno de ellos es la ausencia de referencias
explicitas a mecanismos internacionales de derechos humanos, como los Principios Rectores de la ONU
sobre Empresas y Derechos Humanos, y la falta de obligaciones claras en materia de debida diligencia en
derechos humanos.
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