N .
1{1{ 5=
f“

SUSTENTABLE

S
) ‘CJ‘} o < ?\D‘
LINEAMIENTOS, POLITICAS C A IDCwY 4

Y NORMATIVAS
SOCIOAMBIENTALES
CHINAS RELEVANTES PARA
AMERICA LATINA

Opiniones de implementacion para la expansion del comercio verde
Sector: Documento de politica

Entidades promulgadoras: Ministerio de Comercio (MOFCOM)

Fecha de promulgacion: 30 de octubre, 2025

Enlace a la versién original: Aqui

El Ministerio de Comercio de China publico recientemente el documento titulado “Opiniones de
implementacion para la expansion del comercio verde”. El texto constituye el primer documento politico sobre
comercio verde y salié poco después de la publicacion de las recomendaciones del Comité Central del Partido
Comunista para el XV Plan Quinquenal (2026-2030) y a las puertas de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP30)_en Belém, Brasil.

De acuerdo a instituciones internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio, el “comercio verde” se
refiere al intercambio de bienes y servicios que estan disefiados para tener un menor impacto ambiental
durante su produccién, transporte, uso o disposicion final y, por tanto, contribuyen a la reduccién de
emisiones, la eficiencia en el uso de recursos y el impulso de procesos productivos sostenibles. Para los
promulgadores de las Opiniones, el concepto incluye tanto el comercio de lo que se consideran “productos
verdes” —como energias renovables, tecnologias para la eficiencia energética o la gestion de residuos—
como la transformacion de las cadenas de valor mediante practicas de produccion, transporte y consumo mas
sostenibles.

Segun medios oficiales (China Daily y Global Times), el documento es una sefal del compromiso del gobierno
chino de contribuir al “doble objetivo de carbono” —alcanzar el pico de emisiones de diéxido de carbono antes
de 2030 y lograr la neutralidad de carbono antes de 2060— en el contexto de las actividades comerciales
chinas a nivel global. Vale destacar que la vinculacién que el Ministerio de Comercio chino establece entre la
apertura comercial y las acciones para enfrentar la crisis climatica constituye, en si misma, un cambio
discursivo relevante. Sin embargo, este enfoque se centra principalmente en la descarbonizacion y el cambio
tecnoldgico, sin abordar de manera integral la sustentabilidad del comercio.

El documento presenta 16 medidas o recomendaciones agrupadas en cuatro objetivos:

1. Mejorar las capacidades de desarrollo “verde” y bajo en carbono de las empresas de comercio
exterior. Se promueven procesos de “produccion sostenible”, modernizaciéon tecnolégica y uso de
nuevas energias. Ademas, se impulsa una logistica baja en carbono, priorizando el transporte maritimo
y ferroviario, embalajes sostenibles y lo que llaman “combustibles verdes”. Ademas, se fomenta el uso
de sistemas para la medicion de la huella de carbono y la creacion de plataformas publicas para el
comercio.

2. Ampliar la importacion y la exportacién de productos y tecnologias con bajas emisiones de
carbono. Se fomenta la produccion y exportacion de bienes fabricados con materiales reciclados,
biodegradables o renovables, asi como el comercio y uso de combustibles que generen menos
emisiones de gases de efecto invernadero y de productos remanufacturados. También se recomienda
aprovechar los acuerdos de libre comercio para expandir la cooperacion en sectores relacionados con
nuevas tecnologias con menores emisiones. Se promueve la importacién estratégica de recursos
reciclados y se refuerza la cooperacion internacional en el desarrollo “verde”, especialmente con los
paises de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, para aumentar el “reconocimiento global de los productos,
las tecnologias y las normas chinas”.

3. Creacion de un entorno internacional propicio para el desarrollo del comercio “verde”. Busca
fortalecer el papel internacional de China y promover su participacion en foros globales como el G20,
BRICS y APEC, con el fin de influir en la formulacion de normas comerciales y ambientales.
Recomienda “elevar el nivel de los capitulos ambientales en los acuerdos de libre comercio”. También
impulsa la armonizacion de estandares y certificaciones para alinear las normas nacionales con las
internacionales y crear sistemas de certificacion reconocidos a nivel global.

4. Establecer y mejorar un sistema de apoyo y garantia para el comercio “verde”. Plantea ampliar los
instrumentos financieros “verdes”, como créditos y seguros de exportacion para productos con bajas
emisiones, y crear una base de datos nacional de huella de carbono que sirva de referencia para las
empresas. También impulsa el uso de mecanismos como el mercado de carbono o los certificados
verdes para orientar las decisiones empresariales y ampliar el comercio “sostenible”.

La emision de estas Opiniones responde, por lo menos en parte, a las crecientes exigencias del comercio
internacional que presionan a paises como China a demostrar trazabilidad y mejorar sus estandares, por
ejemplo, para la obtencion de certificaciones. En ese sentido, las Opiniones representan un esfuerzo por
cumplir con esas exigencias, desarrollar estandares propios y participar en la definicion de estandares a nivel
global. Las Opiniones también son una primera respuesta a los marcos regulatorios mas sélidos de la Unién
Europea (con el Reglamento de Taxonomia de la UE o el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono) o de
Estados Unidos (que desde 2022 tiene una Estrategia de Comercio Verde), que establecen incentivos,
meétricas e incluyen medidas concretas sobre tala ilegal, trafico de vida silvestre, pesca ilegal no declarada y
reglamentada, mineria ilegal, entre otras violaciones de leyes y reglamentos ambientales internacionales.
Aungue China aun esta muy por detras en la regulacién de estos temas.

A pesar de sus aspiraciones, las Opiniones presentan una caracteristica comun en este tipo de documentos:
la ambigliedad entre las declaraciones y la accion. Las medidas no establecen obligaciones vinculantes,
indicadores de desempefio ni metas cuantificables. Por otro lado, el documento plantea preocupaciones, por
ejemplo, respecto a la promocion de “combustibles verdes” (como hidrégeno verde, biodiesel, gas natural, o
alcohol verde), ampliamente cuestionados por no ser una alternativa sostenible. Tampoco es claro como se
lograra la trazabilidad y se aplicara el “comercio verde” en las cadenas de suministro globales en las que
participa China. Esto adquiere especial importancia cuando se considera que China domina las cadenas de
suministro de minerales raros gracias a su control sobre la produccion (alrededor del 70 %), el refinado (mas
del 90 %) y la fabricacion de componentes tecnoldgicos, como imanes, equipos eléctricos y tecnologia militar.
China también domina las cadenas de suministro de tecnologias de energias alternativas: fabrica méas del 80
% de los paneles solares fotovoltaicos y mas del 60 % de los vehiculos eléctricos (VES). En el sector de
baterias, China controla cerca del 75 % de la cadena de suministro de baterias de i6n-litio (BiL) y produce la
mayoria de componentes clave para las baterias de VEs (75% de todas las BiL, 70% de la capacidad de
produccién de catodos, y 85% de anodos). Este dominio le confiere una posicién decisiva en la transicion
energética y en el comercio a nivel global.

Para América Latina, donde la relacién comercial con China crece en sectores de alto impacto ambiental, este
documento ofrece una oportunidad para exigir mayor coherencia: si China dice apostar por el comercio
“verde”, sus socios del Sur deben demandar que esa vision se refleje en los acuerdos comerciales, los
contratos de inversiéon o financiamiento, y en todos los niveles de participacion en proyectos extractivos, de
infraestructura y energia.
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