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[ litio es uno de los metales cruciales en el escenario global
de transicién energética debido a su uso en la fabricacion
de baterias de ion-litio (BiL). En este contexto, juegan un
papel protagdnico paises como Bolivia que posee la mas
grande cuota de recursos de litio, estimada en un 23,7% del total
mundial. Por su parte, China ha consolidado su liderazgo
tecnoldgico energético, tanto en la produccion de tecnologias de
energias alternativas a las fosiles como en la fabricacion de
vehiculos eléctricos y BiL. En su busqueda por asegurar el acceso
a los insumos esenciales para estas tecnologias, companias chinas
han extendido sus operaciones hasta la fase de extraccion de litio,
tejiendo una red de contratos en paises ricos en este recurso, como lo es Bolivia.
Esto subraya la interdependencia econdémica y tecnoldgica de la transicion
energética y también los riesgos que la extraccién de litio genera sobre los salares
altoandinos que, ademas de ser depodsitos de litio, son ecosistemas ricos en
biodiversidad y constituyen el territorio de poblaciones indigenas milenarias.

Los contratos de extraccion de litio de las compaiiias chinas en Bolivia

Entre 2023 y 2025, la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) ha
firmado siete contratos con empresas chinas para la explotacion de litio, cuatro de
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ellos en el salar de Uyuni. Hasta la fecha, solo uno de estos contratos ha sido
remitido a la Asamblea Legislativa para su aprobacion conforme al procedimiento
que establece la Constitucion Politica del Estado (CPE, art. 158.1.12). El contrato
para la construccion y operacion de dos plantas de Extraccion Directa de Litio (EDL)
y carbonato de litio, con el consorcio Hong Kong CBC, conformado por las
empresas Contemporary Amperex Technology Co. Ltd. (CATL), Guangdong Brunp
Recycling Technology Co. Ltd. (BRUNP) y CMOC Group Ltd. (CMOC), fue enviado a
la Asamblea en diciembre de 2024 y todavia continda su tratamiento.

A continuacion, presentamos las principales criticas que este contrato ha recibido de
diversos actores bolivianos debido a su falta de alineamiento con las leyes
nacionales de proteccion de las comunidades locales y el medio ambiente. También
analizamos si este contrato se alinea con las directrices chinas de debida diligencia
en el sector minero y los compromisos y politicas Ambientales, Sociales y de
Gobernanza (ESG por sus siglas en inglés) adoptadas por las empresas chinas que
hacen parte del consorcio Hong Kong CBC.

Omision del consentimiento libre, previo e informado

En el contrato con Hong Kong CBC se ha omitido el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) de las comunidades indigenas, componente critico y mandatorio
segun la legislacion nacional e internacional. El proyecto afectara la Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) Nor Lipez ya que las fuentes de agua esenciales para
las operaciones de las plantas de litio se encuentran dentro de esta TCO e
impactaran directamente el acceso y disponibilidad de agua para las comunidades
de Vinto K, Colcha K, Julaca, Puerto Chuvica, Villa Candelaria, Bella Vista, Atulcha y
Aguaquisa Llavica.

La CPE (Art. 30) y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
ratificado en Bolivia mediante la Ley 1257) estipulan que la consulta a las
comunidades debe realizarse de forma anticipada, adecuada y de buena fe,
buscando alcanzar un acuerdo o consentimiento sobre cualquier proyecto que
pueda afectarles. Sin embargo, la Fundacion Solén denuncié que las autoridades de
YLB han pospuesto esta consulta hasta después de la ratificacion del contrato por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, y solo se realizaria cuando Hong Kong CBC
elabore un proyecto detallado. Esta postergacion contradice los principios de buena
fe y el derecho de las comunidades a participar en decisiones que afectan
directamente sus territorios y recursos naturales.

En febrero de 2025, el Corregimiento de la Comunidad de Rio Grande advirtié que la
extraccion de litio contemplada en el contrato con Hong Kong CBC requerira agua
dulce procedente de la cuenca San Gerénimo, ubicada en su jurisdiccion. Esta area
ya enfrenta problemas debido a la sobreexplotacion de agua subterranea y la
intensificacion de la desertificacion, exacerbados por actividades previas de YLB. En
2024, la comunidad habia advertido sobre la realizacién de nuevos pozos por YLB
para beneficio del consorcio Hong Kong CBC. Paralelamente, la Central Unica
Provincial de Comunidades Originarias de Nor Lipez (CUPCONL) declaré su rechazo
a este contrato argumentando que viola el derecho constitucional a la Consulta
Previa en su territorio (resolucion 01/2025 del 16 de febrero).
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La falta de CLPI representa un incumplimiento de las Directrices chinas de debida
diligencia para la cadena de suministro de minerales (22 Edicion, 2022) promulgados
por la Camara de Comercio China de Importadores y Exportadores de Metales,
Minerales y Productos Quimicos (CCCMC). Especificamente, estas directrices
subrayan la importancia de “evitar extraer recursos en tierras que no hayan obtenido
el CLPI de los lugarefios y la poblacion indigena” (seccién 6.2.2.16). La ausencia de
CLPI también contraviene los compromisos sociales de las tres companias chinas
que forman parte de Hong Kong CBC. El Cddigo de Conducta de CATL menciona el
respeto a los derechos humanos y en su Compromiso de Desarrollo Sostenible
(2022) se compromete a cumplir “todos los convenios fundamentales de la OIT” y las
leyes y normativas locales. La politica de gestidén responsable de la cadena de
suministro de recursos minerales (2023) de BRUNP establece que dicha empresa
“no participa, tolera ni se beneficia de la extraccidén de recursos en la tierra sin el
CLPI de los pueblos locales e indigenas”. La Politica Comunitaria (2024) de CMOC
sefala que esta empresa se compromete a respetar los derechos de los pueblos
indigenas y obtener el CLPI en sus operaciones.

Impacto ambiental y agudizacion de la crisis climatica

Se ha advertido que el contrato con Hong Kong CBC representa una amenaza para
la sostenibilidad hidrica en una de las regiones mas vulnerables al cambio climatico
en el mundo. De acuerdo con Gonzalo Mondaca, investigador del Centro de
Documentacidn e Informacién Bolivia (CEDIB), la clausula 14.1 del contrato estipula
que YLB debe “suministrar a las Plantas la cantidad y calidad adecuada de materia
prima (Salmuera y Salmuera Residual)”, adicionalmente explotara agua subterranea
dulce de las comunidades aledanas. La demanda total de agua (salmueras y agua
dulce) conlleva un consumo de agua hasta 30% mayor al de la mina San Cristdbal,
que es actualmente el proyecto minero a cielo abierto mas grande de Bolivia. El
Altiplano Sur es la region del pais que dispone de la menor precipitacion pluvial con
apenas 300 milimetros al afio. Mondaca sefala que el contrato con Hong Kong CBC
considera una demanda de agua que representa el 17% de la demanda anual de
agua de la poblacion del departamento de Potosi (856 mil habitantes). Ademas, este
proyecto compromete la explotacién masiva de aguas fosiles sin las cuales es
imposible la vida en esta cuenca.

Hector Cérdova, investigador de la Fundacion Jubileo, cuestiona que el contrato con
Hong Kong CBC no describe la tecnologia que utilizara para la obtencién del
carbonato de litio, por lo cual se desconocen el tipo y cantidad de desechos que
generara, asi como sus impactos ambientales. La clausula 19 menciona que CBC
cumplira con todas las disposiciones ambientales aplicables, pero no establece
indicadores de reduccidn progresiva de residuos peligrosos ni estrategias detalladas
para su tratamiento y disposicion final. Esto es muy preocupante si se toma en
cuenta que el proceso de extraccion y refinado del litio genera desechos téxicos
cuyo manejo inadecuado puede afectar las fuentes de agua y el ecosistema.

La ausencia de un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) constituye un
incumplimiento de la Ley No 1333 de Medio Ambiente y de las Directrices chinas de
debida diligencia mencionadas. Estas directrices, en su Seccion 5.2, exhortan a las
empresas chinas a identificar y evaluar los riesgos (incluyendo los ambientales)
asociados a la extraccion, comercializacién, procesamiento y exportacion de
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minerales. Ademas, la falta de un EEIA, también evidencia incumplimiento de las
politicas corporativas de las empresas que conforman CBC: la Declaracion de
gestion ambiental de CATL sefala que esta empresa cuenta con un enfoque de
gestion de residuos que incluye las aguas residuales y emisiones generadas durante
los procesos de produccidn; y la politica medioambiental de CMOC incluye la
realizacion de estudios en linea con las mejores practicas internacionales como los
de la Corporaciéon Financiera Internacional (IFC) y los principios de desarrollo
sostenible del Consejo Internacional de Mineria y Metales.

Conclusiones

Bolivia y China tienen la responsabilidad de asegurar que los proyectos de
extraccion de litio que aparentemente apoyarian la transicion energética de China
garanticen la proteccion de ecosistemas bolivianos como los salares altoandinos y
de los derechos de las comunidades locales y de los pueblos indigenas. El contrato
para la obtencion de carbonato de litio en el Salar de Uyuni entre YLB y Hong Kong
CBC no puede ser una excepcion.

Es imperativo que Chinay el consorcio Hong Kong CBC (incluyendo a sus empresas
constitutivas: CATL, BRUNP y CMOC) reconsideren la continuacién de este contrato
debido a incumplimientos legales, como la omision del CLPI, y el potencial dafio a la
biodiversidad del Salar de Uyuni. La transicion energética de China no debe
construirse a expensas de los derechos fundamentales y los tesoros naturales de
Bolivia.
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