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Solo unos días antes que iniciara la 29ª sesión de la Conferencia de las Partes de la Convención Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP29), el gobierno chino publicó su reporte anual de políticas y
acciones para abordar el Cambio Climático. El informe, que se viene publicando anualmente desde 2008, es
parte de una secuencia de documentos que se han emitido después del anuncio del objetivo 30/60 -de pico y
neutralidad de carbono- como el Libro Blanco: “Respondiendo al cambio climático: políticas y acciones de
China” y la "Estrategia nacional de adaptación al cambio climático (2022-2035)"

El informe resume las acciones de China en la lucha contra el cambio climático, incluyendo las medidas
tomadas para avanzar sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) y para acelerar la mitigación,
adaptación y construcción del mercado nacional de carbono. El documento además, hace énfasis en el
liderazgo de China en la gobernanza global del cambio climático y presenta propuestas para el mundo.

Enfatizando en su posición de país en vías de desarrollo (y eludiendo por completo su rol como principal
emisor de gases de efecto invernadero del mundo), las propuestas de China se basan en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y la cooperación Sur-Sur como la base para apoyar “en la
medida de sus posibilidades” a los países en desarrollo a mejorar su capacidad para responder al cambio
climático. Esta posición tiene importantes implicaciones en la gobernanza climática global en al menos dos
frentes:

1. Declara una firme defensa del Acuerdo de París, proponiendo que “no haya cambios ni distorsiones y
se respeten los arreglos institucionales” para no afectar “la distinción entre países desarrollados y en
desarrollo” que establece el Acuerdo. Esta posición intenta frenar los crecientes cuestionamientos sobre
la necesidad de cambiar las reglas de juego de la Convención que proponen ampliar la base de
contribuyentes/responsables de la financiación climática incluyendo a las economías más
contaminadoras, entre las que está principalmente China.

2. Hace un llamado para que los países se enfoquen en el cumplimiento e implementación de la
Convención, resaltando que el financiamiento climático es una obligación de los países desarrollados.
Agrega además, que no se debería introducir ni implementar ningún “mecanismo o herramienta de
financiamiento que sea contrario a los principios pertinentes de la Convención y su Acuerdo de París”,
especialmente los relacionados con la deuda. Esto es relevante para China pues además de evitar
asumirse como un contribuyente/responsable de financiamiento, también elude los cuestionamientos
sobre la deuda que genera el financiamiento climático y la necesidad de que haya más subvenciones y
menos préstamos.

Durante la COP29 esta posición y propuestas se hicieron evidentes cuando, por ejemplo, el viceministro del
Ministerio de Ecología y Ambiente, Zhao Yingmin, sostuvo que “no es legal, ni razonable que haya
modificaciones al Acuerdo de París” enfatizando que China es un país en desarrollo y que las negociaciones
deben atenerse a las reglas del Acuerdo. Por su lado, Ding Xuexiang, delegado representante del presidente
Xi Jinping, brindó por primera vez una cifra del financiamiento climático de China: 25.5 millones de dólares
desde 2016. Fue la primera vez que el gobierno usó el concepto oficial de “financiamiento climático” (mientras
venía oficialmente usando “financiamiento verde”), lo que podría indicar que China se está asumiendo como
un país con capacidad de contribuir a los objetivos. Aun así, esta cifra es cuestionable pues no se dieron
detalles de proyectos ni los criterios utilizados para categorizar qué es financiamiento climático, pudiendo gran
parte ser iniciativas de greenwashing.

Será de ver como la posición y propuestas de China influyen en el vacío que deja el reciente retiro de Estados
Unidos del Acuerdo de París bajo el gobierno del presidente Trump. Este 21 de enero, un portavoz del
gobierno chino declaró que "China está preocupada por el anuncio de Estados Unidos.... El cambio climático
es un desafío que enfrenta toda la humanidad y ningún país puede permanecer aislado”. Agregó además que
“la determinación y las acciones de China para responder activamente al cambio climático no cambiarán”.
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