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“根据我们的信仰，矿物、岩石、一切对我们来说
皆具能量，且这种能量各具目的。当这些矿物被
开采出来，山脉和河流被摧毁时，就好像它们正
在破坏我们的身体，让我们失去能量，把我们变
成残疾人。地球就像你自己的身体。在乌库帕查
（UKUPACHA），也就是在地球深处，大自然就是
巨大奥妙发生的地方，超越了人类的理解。尤为重
要的，当须明白，这是生命之源，万物之源，这就
是为什么她对我们的社区至关重要。于我们而言，
这就是那个“一”，我们源于其中的“一”。正因此，
每个人皆种田，养小动物或牲畜，此谓之足矣”。

路易斯·桑切斯·齐敏奈切拉，2024年3月31日
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缩略词表

名称 缩略词

矿业规制与控制局“Agencia de Regulación y Control 

Minero” (Mining Regulation and Control Agency)
ARCOM*

学术研究与社区传播团队 “Colectivo de Investigación Académica y Comunicación 

Comunitaria” (Academic Research and Community Communication Collective)
COMUNÁLISIS*

中国农业银行 (Agricultural Bank of China ) ABC

孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织 “Comunidad Amazónica Cordillera del 

Cóndor Mirador (Amazonian Community “Cordillera del Cóndor Mirador”)
CASCOMI*

中国银行 (Bank of China) BOC

“一带一路”倡议 (Belt and Road Initiative) BRI

中国五矿化工进出口商会 (China Chamber of Commerce of 

Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters)
CCCMC

中国建设银行 (China Construction Bank) CCB

中国开发银行 (China Development Bank) CDB

中国铁建股份有限公司 (China Railway Construction Corporation) CRCC

厄瓜多尔科里安特公司 (EcuaCorriente SA) ECSA

环境与社会治理 (Environmental and Social Governance) ESG

中国进出口银行 (Export-Import Bank of China) China Eximbank

自由、事先和知情同意 (Free, Prior and Informed Consent) FPIC

徽商银行 (Huishang Bank) HB

中国工商银行 (Industrial and Commercial Bank of China) ICBC

美洲人权委员会 (Inter-American Commission on Human Rights) IACHR

中国人民银行 (People’s Bank of China) PBC

“一带一路”绿色发展国际联盟 (International Green 

Belt and Road Development Coalition)
BRIGC 

中华人民共和国国家发展和改革委员会 (National Development 

and Reform Commission of China)
NDRC

区域人权咨询基金会“Fundación Regional de Asesoría en Derechos 

Humanos” (Regional Human Rights Advisory Foundation )
INREDH*

国务院国有资产监督管理委员会 (State-owned Assets Supervision 

and Administration Commission of the State Council)
SASAC

气候相关财务披露工作组 (Task Force on Climate-Related Financial Disclosures) TCFD 

环境与社会框架 (Environmental and Social Framework) ESF

铜陵有色金属集团控股有限公司 (Tongling Nonferrous Metals Group) TNMG

带星号(*)的缩写常用于西班牙语，故保留原西班牙语缩写形式。
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首先，我谨代表孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区社
会行动组织（其西班牙语缩写:CASCOMI）向所有愿意
接受访谈、并分享其证言的21位人士表示诚挚的谢意。
本文属于这21位人士，属于所有世居族群环保人士，也
属于那些没有文化自决权的人。这些人一直为捍卫世居
族群社区的未来生活而与“米拉多矿业项目”（Mirador 
Mining Project）作斗争。

其次，本行动组织还需向来自各界支持我们斗争和以某
种方式为撰写该报告作贡献的社会组织、学术界和科学
界人士致以衷心的感谢。

最后，还要特别感谢非政府组织拉丁美洲可持续
(Latinoamérica Sustentable) 在科研和信息化方面给
予的支持，使我们得以向资助米拉多项目的中国银行提
出诉求。

致谢
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孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织（CASCOMI） 在非政府组
织拉丁美洲可持续（Latinoamérica Sustentable—LAS）的支持下，
撰写了这份报告《米拉多项目中环保人士的处境暨中国银行的责
任》（The Situation of the Environmental DefendersandResponsibilities 

of the Chinese Banks in the Mirador MiningProject）。该报告涵盖了
厄瓜多尔科里安特公司（EcuaCorrienteS.A.—ECSA）在运营米拉
多项目(Mirador Mining Project）期间所引发的一系列系统性的、
不规范的和非法的行为，以及这些行为给当地社区和环保人士所带
来的困境。该项目已对维护人权和保护自然环境的个人及社会组织
的安全、尊严和人格造成了不可逆的伤害，并且这种伤害还将持续
存在。本报告剖析了中国银行为该项目提供资金支持的责任，并建
议对环保人士所受伤害予以赔偿，同时还建议采取防治措施，避免
中国银行在未来项目中再次造成类似伤害。

米拉多项目由中铁建铜冠投资有限公司（CRCC-Tongguan 
Investment Consortium）运营。该公司由中国铁建股份有限公司
（CRCC）和铜陵有色金属集团控股有限公司（TNMG）这两家中
国国有公司组成，其在厄瓜多尔的子公司为科里安特公司（ECSA）
。以直接或间接方式为这家中国公司的米拉多项目提供多次贷款的
中国银行，包括：中国发展银行（ China Development Bank,）、
中国银行（Bank of China）、中国农业银行（Agricultural Bank 
of China）、中国进出口银行（Export-Import Bank of China）、
徽商银行（Huishang Bank）、中国招商银行（China Merchant’s 
Bank）、中国建设银行（China Construction Bank）和中国工商银
行（Industrial and Commercial Bank of China）等。根据国际准
则和公司本身的指导方针及标准，中国的银行本应以强制性义务和
非强制性承诺的方式，承担起评估、预防、减轻以及补救厄瓜多尔
科里安特公司伤害环保人士的责任，但实际上，这些责任均未得到
履行。根据厄瓜多尔于2020年批准的《埃斯卡苏协定》（Escazú 
Agreement），环保人士指保护和推动与环境相关人权发展的个人
或集体。在本报告中，环保人士指的是这样的人：参与保护自然环
境行动；为世居族群群体争取良好住房条件权、自由集会、组织和
表达的权利、保护传统和文化的权利；以及获得自由、事先和知情
的咨询权利，以及其他世居族群所享有的权利。

本文简介
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本报告基于2024年3月至6月期间对当地社区的环保人士和人
权捍卫者进行的21次访谈，即瓦瓦米（Wawaymy）、圣马
科斯（SanMarcos）、基米（Kymy）、金·亚努阿（Yanua 
Kiim）、伊姆提雅（米拉多）（Imtiay（Mirador））、铜达
伊米（Tundayme）、基米谷（Valle del Kymy）、阿扬塔斯
（Ayantas）和诺盘（Numpaim）。为了保护受访者的隐私和安
全，本文将对受访者身份进行保密，受访者的证言将以“受访者
编号”的形式予以引用。本报告还参考了中国和厄瓜多尔两国公
共机构的文件资料、媒体报道，以及厄瓜多尔民间社会组织的多
项相关研究。这些研究详细记录并公开谴责了米拉多项目中侵犯
人权和破坏环境的行为。

本文首次将研究对象聚焦于中国银行对环保人士应付之责任。中
国银行为全球性项目提供资金支持时，其角色、环境及社会责任
往往不为人所知。此报告有望激励中国银行履行其责任和承诺，
避免此类贷款行为最终伤害到本应服务的人群。同时有望通过揭
示的事实，促使中国银行及其监管机构实行“零容忍”政策，防止
其客户在全球范围内对环保人士进行打压和报复。

孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织 
拉丁美洲可持续 

2024年11月
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第一章 研究背景 1
1.1. 	米 拉多项目

米拉多项目是厄瓜多尔首个大型露天开采的
项目，也是厄瓜多尔政府将矿业作为本世

纪经济发展主要引擎之一的标志性项目。

米拉多项目在多次扩建后，其预估产量不断增
长。虽然部分扩建因违规操作遭到投诉，但该
项目已成为厄瓜多尔国内规模最大的矿业项目
（日产量达14万吨） 1，其中也包括正处于开发
和勘探阶段的项目2。米拉多项目前后虽然已有
近三十年历史，但加拿大科里安特资源有限公司
（Corrientes Resources）在2000年才启动勘
探工作。中铁建铜冠投资有限公司由中国铁建股
份有限公司（CRCC）和铜陵有色金属集团控股

1	 预估产能在不同时间段有所增加，也有报告称厄瓜多尔政府缺乏技术支持，因而无法及时延签生产许可证。厄
瓜多尔政府在2006年批准的日产量为2.5万吨，2008年为3万吨，2014年为6万吨，2023年为14万吨。厄瓜
多尔政府在2023年批准的日产量包括正在建设中的米拉多北矿区（Mirador Norte）的预估产量，该矿区将于
2028年全面投入运营（E-Tech International，2024，第1页；BNamericas 2023年7月22日）

2	 威廉·萨彻（William Sacher）. 2022. 厄瓜多尔大型矿业的成本效益扩展分析（2020—2120）.厄瓜多尔大辩
论，117:109-142.

3	 有关此交易的详细信息，请参阅中国铁建股份有限公司（CRCC）在2009年12月29日于香港证券交易所（the-
Hong Kong Stock Exchange）公开发布的 “中国铁建股份有限公司2009年年度报告” （Announcement onthe 
Joint Acquisition of Corriente Resources Inc.）和2010年6月1日发布的“中铁建铜冠投资（加拿大）有限公司
收购加拿大科里安特资源公司约96.9%的股权”（Announcement on the Acquisition of Approximately96.9% 
of Corriente Resources Inc. by CRCC-Tongguan Investment (Canada) Co. Ltd.）

4	 Cascomi and Shuar Arutam People. 2018.“Chinese Companies in the Ecuadorian Mining Sector: The Ca-
sesof the Mirador and San Carlos Panantza Projects. Open Letter to Chinese Authorities.” March 2018.
孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织和舒阿尔人. 2018. “在厄瓜多尔采矿业中的中国公司：米拉多和桑潘项
目”，给中国官方的公开信，2018年3月。

有限公司（TNMG）这两家国有公司组成。2010
年，该公司收购了加拿大科里安特资源有限公司
和米拉多项目3。2012年，中铁建铜冠投资有限
公司通过其子公司，即厄瓜多尔科里安特公司
（ECSA），在厄瓜多尔签订了该国的首个矿业
合同4。2015年，该矿区的基础设施建设正式开
工。2019年，米拉多项目进入生产阶段。2023年
年中，厄瓜多尔科里安特公司与厄瓜多尔政府签
署协议，启动米拉多项目的第二阶段工程，向米
拉多北矿区（Mirador Norte Deposit）扩展采矿
作业，将日产量从6万吨提升至14万吨。

米 拉 多 项 目 位 于 厄 瓜 多 尔 的 亚 马 逊 地 区
（Ecuadorian Amazon），具体位于安第斯山脉
以东孔多尔山脉（the Cordillera del Cóndor）

https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2009/1228/ltn20091228555.pdf
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2009/1228/ltn20091228555.pdf
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2010/0531/ltn20100531532.pdf
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2010/0531/ltn20100531532.pdf
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斜坡上的萨莫拉-钦奇佩省潘圭县铜达伊米教
区（Zamora Chinchipe Province, Pangui 
Canton, Tundayme Parish）。这里生态环境
脆弱，生物多样性极为丰富，水源充足且具有重
要的水补给功能，滋养着亚马逊盆地。此地拥有
横跨厄瓜多尔和秘鲁两国的孔多尔跨国公园（El 
Cóndor Binational Park）、罗汉松国家公园
（Podocarpus National Park），以及孔多尔
（El Cóndor）、奎米（El Quimi）和普拉特阿
多（El Plateado）这三个生物保护区。这些地

5	 “Acción Ecológica. 2024. “Crónica de un desastre anunciado: impactos sobre la población y la naturale-
zadel proyecto minero Mirador y potencial colapso de sus relaveras en la Cordillera del Cóndor”(Chronicle 
of a foretold disaster: Impacts on the population and nature of the Mirador Mining Project and potential-
collapse of its tailings dams in the Cordillera del Cóndor). 生态行动.2024. “灾难预言的编年史：对米拉多采
矿项目人口与自然的影响，以及孔多尔尾矿坝坍塌的潜在风险”。

区都是国家保护体系、野生动物保护区和森林保
护区的组成部分，但该区的生态系统已经受到矿
业活动的影响，尤其是来自厄瓜多尔的中铁建铜
冠投资有限公司、秘鲁的紫金矿业集团股份有限
公司以及中国五矿集团公司等中国企业的矿业活
动。鉴于此，有人建议在这些地方建立一个跨国
矿区5。这些公司不仅破坏了动植物的生态平衡，
而且还引发了水源污染和过度伐木等问题，导致
超过14平方千米的区域受影响。

16

米拉多项目全景图 
摄影: Esteban Barriga Abril
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历史上，农民、世居族群卡尼尔里-克丘亚
族（Kañari-Kichwa）、世居族群舒阿尔族
（Shuar），以及一些没有文化自决权的部落都
居住于此社区，他们主要以小规模的农耕和放牧
方式为生。厄瓜多尔政府将矿业作为经济发展的
优先战略后，矿区的世居族群和部落便一直为保
卫土地，争取自由、事先及知情同意（FPIC）
权而斗争。2012年，中国公司与厄瓜多尔的科
里安特公司签订合同时，当地社区组织了一场近
400公里的游行，前往中国驻基多的大使馆（the  
Chinese Embassy in Quito），要求暂停米拉多
项目。随着矿场设施的建成，公司与当地世居族
群之间的矛盾日益尖锐。厄瓜多尔科里安特公司
对环保人士提起了多次行政诉讼。除此之外，世
居族群社区还遭受了驱逐、被迫搬迁、恐吓以及
其他暴力行为的侵害，甚至有一位名叫何塞·坦德
扎（José Tendetza）的环保人士因此丧生，这
些事件导致了土地剥夺，以及居民恐慌。

据估计，在米拉多项目中，“仅0.4%的开采物
为铜”6，其余大量开采物则为有毒废料或尾矿，
目前公司仍缺乏有效的废料管理系统对此进行 
 
 

6	 同上
7	 美国电子技术国际公司，史蒂文·艾默曼博士和大卫·钱伯斯博士，2022年，《厄瓜多尔东南部米拉多露天铜

矿可能对人的生命和环境造成的紧迫危险》，可见以下网址：https://etechinternational.org/wp-content/
uploads/E-TechInternational_Mirador_Report-ACHR-Appendices_28August2022.pdf（E-Tech Inter-
national,Steven H. Emerman (Ph.D) and David Chambers (Ph.D). 2022. “The Potential for Imminent 
Endangermentto Human Life and the Environment from the Mirador Open Pit Copper Mine in Southeas-
ternEcuador”.）

8	 E-Tech International. 2023. “Mirador FLO-2D Simulation”. 米拉多FLO-2D模拟。
9	 玻璃代码，2023年，“铜达伊米河谷如今已成为米拉多项目的巨大矿渣库”，详情可见：https://www.co-

digovidrio.com/code/la-cuenca-del-rio-tundayme-es-hoy-una-presa-gigante-de-desechos-mi-
neros-del-proyecto-mirador/#:~:text=Con%20320%20metros%20de%20altura,mineros%20m%-
C3%A1s%20grande%20del%20mund，2023年，“米拉多矿场的日铜产量将翻倍”，详情可见：https://
www.lahora.com.ec/pais/mina-mirador-duplicara-produccion-diaria-cobre/（Código Vidrio. 2023. 
“Lacuenca del río Tundayme es hoy una presa gigante de desechos mineros del proyecto Mirador” 
[Todaythe Tundayme River Basin Is a Giant Dam of Mining Waste from the Mirador Project]. “Código 
Vidrio.2023. “La cuenca del río Tundayme es hoy una presa gigante de desechos mineros del proyecto 
Mirador”[Today the Tundayme River Basin Is a Giant Dam of Mining Waste from the Mirador Project]，La 
Hora.2023. “Mina Mirador duplicará su producción diaria de cobre” [The Mirador Mine will duplicate its 
dailycopper production].

10	 美国电子技术国际公司（E-Tech International）厄瓜多尔当局及其他利益相关方提供的大量关于米拉多项目的
技术报告（2011-2024），可在其官网查阅：https://etechinternational.org/es/ecuador/

处理。此项目有两个尾矿坝，用于储存矿场的有
毒沉积物。其中最小的是奎米尾矿坝（the Quimi 
tailings dam），存储容量已达上限。另一个是铜
达伊米尾矿坝（the Tundayme tailings dam），
高为260米，库容量可达3.8亿立方米7，是奎米尾
矿坝容量的三十多倍8。2023年11月，随着项目生
产规模的扩大和米拉多北矿床的进一步开发，铜
达伊米尾矿坝获批增高，其高度将增至320米，
该库将成为世界上最高的尾矿坝9。

美国电子技术国际公司（E-Tech International）
作为一家独立的咨询公司，在2011年后，应厄
瓜多尔政府和社会组织的请求参与了研究米拉
多项目环境影响的监测和审计工作。近年来，该
公司已多次警告尾矿坝存在破裂的风险，并指出
这种破裂可能会造成大范围崩塌 10。此外，美国
电子技术国际公司的史蒂文·艾默曼（Steven H. 
Emerman）博士的《厄瓜多尔萨莫拉-钦奇佩省
米拉多矿区尾矿坝设计与施工评估报告》，和
2023年美洲人权委员会的宣誓都指出：“奎米尾
矿坝和铜达伊米尾矿坝的溃坝概率极高，且必然
会发生破裂。”

17

https://etechinternational.org/wp-content/uploads/E-TechInternational_Mirador_Report-ACHR-Appendices_28August2022.pdf
https://etechinternational.org/wp-content/uploads/E-TechInternational_Mirador_Report-ACHR-Appendices_28August2022.pdf
https://www.codigovidrio.com/code/la-cuenca-del-rio-tundayme-es-hoy-una-presa-gigante-de-desechos-mi
https://www.codigovidrio.com/code/la-cuenca-del-rio-tundayme-es-hoy-una-presa-gigante-de-desechos-mi
https://www.codigovidrio.com/code/la-cuenca-del-rio-tundayme-es-hoy-una-presa-gigante-de-desechos-mi
https://www.codigovidrio.com/code/la-cuenca-del-rio-tundayme-es-hoy-una-presa-gigante-de-desechos-mi
https://etechinternational.org/es/ecuador/
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1.2.  中国银行在促成米拉多项
目落地中发挥的作用

 
若无中国银行的资金支持，中国
企业很难在全球扩张。但是，银行
的责任不仅限于给项目提供资金支
持，还须保证该资金所属项目在执
行时，不会损害“祖先文化的权利和
自然的权利”11。在2007至2017年这
十年间，中国的政策性银行是拉丁
美洲主要的贷款来源，尤其是国家
开发银行（CDB）和中国进出口银
行（Eximbank of China）。这两
家银行的贷款额几乎占拉丁美洲公
共债务的三分之一，也是拉美能源
项目融资的主要渠道12。

 
中国银行在该区域的贷款主要集中于能源和基础
设施行业，尤其是中国工商银行（ICBC）、中
国银行（BOC）、中国建设银行（CCB）和中国
农业银行（ABC），以及其它政策性银行。中国
银行为中国企业提供资金支持，使它们在竞标大
型建设项目和签订合同等方面比国际同行具有明

11	 在厄瓜多尔，自2008年宪法之始，自然被认为同样是一个权利主体。该观念已经在拉美宪法中形成一个潮流。
12	 Garzón Paulina. 2022. “Engaging with China in Latin America: A Conversation with Paulina Garzón”. De-

tailed historical data on Chinese loans can be found in Ray, Rebecca and Margaret Myers. 2024. “Chinese 
Loans to Latin America and the Caribbean Database”. Garzón Paulina. 2022.

13	 中国融资与投资、人权与环境联合会（CICDHA，西班牙语首字母缩写）系统地整理了中国在拉丁美洲投资中的
各种虐待和侵犯权利案件. 可参见：CICDHA. 2023. Actividades empresariales chinas y derechos humanos en 

América Latina. Casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perú y Venezuela [《中国在拉
丁美洲的商业活动与人权：来自阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔、墨西哥、秘鲁和委内
瑞拉的案例》]。

14	 有关2010年和2014年的贷款，详情可见“中国全球发展融资数据库”3.0版（the Global Chinese Development 
Finance Dataset, Version 3.0），其项目代码为64615和64616，数据库网址为：https://www.aiddata.org/
data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0

15	 有关2010年和2014年的贷款，详情可见“中国全球发展融资数据库”3.0版（the Global Chinese Developmen-
tFinance Dataset, Version 3.0），其项目代码为64615和64616，数据库网址为：https://www.aiddata.org/
data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0

16	 “2012年8月，中国铁建股份有限公司（CRCC）在其第二届董事会第十四次会议上，通过了关于厄瓜多尔米拉
多项目开发和建设的投资决议。根据该决议，公司同意按照股权比例为中铁建铜冠投资有限公司所申贷款提供
3.87亿美元的担保”，摘自中国铁建2015年中期业绩报告，第46页；非官方翻译。关于这笔贷款的详细信息，
请参考2014年3月18日在上海证券交易所发布的公告，标题为“中铁建股份有限公司关于为中铁建铜冠投资有限
公司提供担保的公告”。

显优势，这主要是因为中国企业能获得大量国家
融资，并且在环境与社会责任方面的要求相对较
低。实际上，已有多个社会组织指出，中国银行
资助的部分项目存在劳动条件恶劣、环境和社会
评估管理不规范、违反国家和国际人权法规，以
及世居族群权利等问题13。 

中国铁建股份有限公司2009-2024年的年度业绩
报告表明，米拉多项目至少从五家中国银行获得
了五笔直接融资14。2010年，政策性银行和商业
银行联合融资，收购了最初持有米拉多项目的加
拿大科里安特资源公司15。国家开发银行（CDB）
、中国银行（BOC）和中国农业银行（ABC）向
中铁建铜冠投资有限公司提供了3.29亿美元的贷
款。2014年，这三家银行再次向中铁建铜冠投资
有限公司提供第二笔贷款，贷款金额为12.9亿美
元，用于米拉多矿区基础设施的建设16。2015年，
中铁建铜冠投资有限公司从中国进出口银行获得
了1.44亿美元的贷款。2019年，该公司获得开发
矿山的授权后，徽商银行（HB）向中铁建铜冠投
资有限公司提供了3亿美元的贷款。2020年，随
着米拉多北矿床扩展项目的研究和相关程序的开
展，中国银行的巴拿马分行（Panama Branch）
又提供了2亿美元的贷款。值得注意的是，这笔贷
款是直接汇予子公司的，即厄瓜多尔科里安特公

https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
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司，而之前的四笔贷款则是汇予母公司，即中铁
建铜冠投资有限公司 。

中国银行在2020年提供的贷款是目前唯一尚未
到期的贷款，其担保期限将于2025年7月9日截
止。2010年和2014年，国家开发银行、中国银行
和中国农业银行联合提供的贷款分别于2015年5
月和2023年12月到期；2015年中国进出口银行
提供的贷款于2023年11月到期；而2019年徽商银
行提供的贷款于2024年6月到期17。

除了直接向中铁建铜冠投资有限公司提供贷款的
五家银行之外，招商银行、中国建设银行和中国

17	 中国铁建股份有限公司（CRCC）和铜陵有色金属集团控股有限公司（TNMG）作为中铁建铜冠投资有限公司
（CRCC-Tongguan）的母公司，根据其持股比例对中铁建铜冠投资有限公司的贷款提供担保。2010年至2013
年期间，两家公司各持有中铁建铜冠投资有限公司50%的股份，但从2014年起，铜陵有色金属集团控股有限公
司增持了20%的股份，总计持有70%的股份。因此，中国铁建股份有限公司仅担保了2014年至2024年中铁建
铜冠投资有限公司贷款总额的30%。具体来说，中国铁建股份有限公司的子公司，中国铁建投资集团有限公司
（China Railway Construction Investment Group Co., Ltd）代表该公司，为徽商银行的贷款提供担保。笔者
缺乏铜陵有色金属集团控股有限公司的公开信息，故无从得知有关该企业运营资金问题，以及为中铁建铜冠投
资有限公司提供担保的细节。

18	 Warmerda, W. and Willem van Gelder, J. 2015. The Financing of China Railway Construction Corporation and 

Tongling Nonferrous Metals Group. Profundo Research and Advice. 《中铁建集团和铜陵有色金属集团的融资》

工商银行也可能为米拉多项目提供了资金支持。
普鲁方德研建咨询公司（Profundo Research and 
Advice）的研究，和铜陵有色金属集团控股有限
公司在2009至2012年间的年度报告表明，中国
银行、国家开发银行、中国进出口银行、招商银
行、中国建设银行和中国工商银行是向铜陵有色
金属集团控股有限公司提供贷款的主要银行18。
这与中铁建铜冠投资有限公司成立的时间和收购
厄瓜多尔铜矿项目的时间相吻合。该研报平台还
指出，在2012年，即米拉多项目运营合同签署之
年，该公司的贷款总额达到4.104亿美元，占铜陵
有色金属集团控股有限公司所获总融资的62.2%
，这些资金被应用于多个项目。

基米山谷受米拉多项目影响的家庭。 
摄影: Esteban Barriga Abril
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中国银行阿根廷布宜诺斯艾利斯分行摄
影: Latinoamérica Sustentable
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资料来源: 本表由作者根据中国铁建股份有限公司(2009-2024年)的年度和中期业绩报告中的数据编制，相关公告
可在香港证券交易所上市公司公告板块查阅。

注: 自2014年以来，中国铁建股份有限公司对中铁建铜冠投资有限公司债务所供担保仅限于其持股比例的30%。仅 
此笔贷款的合同签订日期与贷款期限开始日期不同，签订日期为2020年6月22日。

表1 2010-2020年米拉多项目担保贷款概览

贷款时项目状态 借款人 担保方
金额(美 
元百万)

贷款开始日期

贷款结束日期
放贷银行

2010年，中铁建
铜冠投资有限公司
收购了加拿大科里
安特资源有限公
司和米拉多项目

中铁建铜冠投

资有限公司

中国铁建股

份有限公司
329

2010/05/25 

2015/05/25

国家开发银行 

、中国银行、 

中国农业银

2015年，米拉多
项目开启矿场设
施设备建设工作

中铁建铜冠投 

资有限公司

中国铁建股 

份有限公司
1.290

2014/03/17 

2023/12/30

国家开发银行 

、中国银行、 

中国农业银行

中铁建铜冠投 

资有限公司

中国铁建股 

份有限公司
144

2015/05/20 

2023/11/20

中国进出

口银行

2019年，米拉多项
目获得采矿许可

中铁建铜冠投 

资有限公司

中国铁建投资

集团有限公司
300

2019/06/13 

2024/06/13
徽商银行

2022年，米拉
多项目扩展至
米拉多北矿床

厄瓜多尔科

里安特公司

中国铁建股

份有限公司
200

2020/08/10+ 

2025/07/09

中国银行巴

拿马分行
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米拉多项目全景，沉淀池 
摄影: Esteban Barriga Abril
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其他中国银行也可能为该项目提供了资金支持，
但目前无法进一步获取更多相关信息。

本章主要分析了公司的违法行为和不道德行
为造成的伤害和影响，如强制搬迁、侵

犯劳工权益、破坏社区基础设施、警察和军事恐
吓、侵犯社区成员及孔多尔·米拉多山脉亚马逊流
域社区组织成员的安全、尊严和人格权，以及滥
用行政和司法机制等。这些行为不仅对环保人士
造成了影响，还导致当地社区成员和孔多尔·米拉
多山脉亚马逊流域社区组织成员之间出现了分裂
和信任危机。本文21位受访者的证言和补充调查
结果显示，这些损害和影响并非孤立事件，而是
厄瓜多尔科里安特公司固有且持续的策略之一。

2.1.	驱逐的历史

第一次驱逐

米拉多项目建于农民和世居族群的祖居地，当地
居民不得不从其家园迁出，以便为矿场所需的基

19	 2019年7月17日，孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织于向厄瓜多尔宪法法院提交了《特别保护行动》
，官方文件信函编号1199-SFMNAAI-CPJP-2019，该文件网址：http://doc.corteconstitucional.gob.
ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/deman-
da_2085-19-ep.pdf?guest=true

20	 普世人权委员会，2014，“大型采矿项目与人权侵犯” （Ecumenical Commission on Human Rights. 
2014.“Proyectos mineros a gran escala y vulneración de derechos humanos” [Large-scale Mining Pro-
jects and Violation of Human Rights]）.

21	 厄瓜多尔监察署，2019年1月10日，“监察署就孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织世居族群社区案件发表声
明”，可见：https://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-co-
munidad-indigena-cascomi/

础设施建设腾出空间。例如，2015年9月和12月
和2019年2月的驱逐事件，导致32户农民和世居
族群家庭流离失所，共涉及136人，其中包括52
括52名儿童和青少年，12名老年人，以及72名成
年人，其中还有孕妇19。

对于当地居民来说，迁出意味着失去根基和文化
认同，放弃传统生产和生活方式，白白浪费多年
来为土地付出的心血，故在迁出过程中，许多居
民在拒绝将土地售予公司。此外，厄瓜多尔科
里安特公司收购世居族群土地的赔偿金不足，
该公司也承认这一收购程序存在不规范之处20。
虽然大多数世居族群不同意出售土地，但是最终
却被强制迁出。2019年，厄瓜多尔监察署（the 
Ecuadorian Ombudsman’s Office）指出，这些
强制搬迁行为“以任意和暴力的方式执行，违反
了国家和国际人权法规”21。面对被迫离开家园的
压力，铜达伊米、吉斯米和潘圭地区的世居族群
采取法律诉讼和示威的方式抗议。他们首先争取
居住权，随后则要求维护个人权利和自然权利。
例如，受访者17号表示，“我的社区在2015年11
月，曾对科里安特公司提起恐怖主义诉讼，指控

第二章 米拉多项目
中环保人士的现状 2

http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?guest=true
https://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indigena-ca
https://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indigena-ca
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其破坏社区资产，特别是圣马科斯地区的破坏行
为。但法官并未下令进行庭前调查和拘留，最后
这个案子就被撤销了”。

2016年《有关铜达伊米的矿业规制与控制局之
失》（Arcom’s shortcomings on Tundayme，
由CASCOMI发布）的公开声明，和孔多尔·米拉
多山脉亚马逊流域社区组织和区域人权咨询基金
会（INREDH）都指出，厄瓜多尔科里安特公司和
厄瓜多尔矿业规制与控制局（ARCOM）运用了“
采矿地役权”（mining easements）这一法律概
念，为米拉多项目获取土地提供合法化依据22。这
一做法使厄瓜多尔科里安特公司的保安和其他员
工，与厄瓜多尔政府的军警人员、矿业规制与控
制局官员，以及卫生部和经济与社会融合部（the 
Ministry of Health and the Ministry of Economic 
and Social Inclusion）的工作人员联合起来，共
同实施了一系列强制驱逐行为。

迄今为止，被迫强制驱逐的居民仍未得到相应
补偿。大多数受害者属于孔多尔·米拉多山脉
亚马逊流域社区，还有部分受害者是舒阿尔人
（PSHA）23。被迫迁离、流离失所的受害者表
示，驱逐行动极为暴力，这不仅削弱了社区的凝
聚力，而且进一步引发了居民的恐慌。

“公司蓄意在民众中制造恐慌。2014
年5月某天，下午6点左右，军警人
员来到圣马科斯地区，对该区域进行
了破坏。警察包围了当地建筑，拆毁
了学校、教堂和公共区域。公司采取
各种手段来对付我们，利用保安、警
察和军人展示其威权，散布恐惧。” 
（受访者8号）。

22	 区域人权咨询基金会和孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织.2016年.《铜达伊米的矿业规制与控制局之失》
。有关10月13日发布的公开通告详情可访问：https://inredh.org/las-falacias-de-la-arcom-sobre-tunday-
me/（INREDH and CASCOMI. 2016. “Las Falacias de la Arcom sobre Tundayme” [Arcom’s Shortcoming-
son Tundayme]. Public communiqué issued October 13.）

23	 孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区是得到厄瓜多尔政府承认的世居族群社区，该社区位于孔多尔山脉，隶属于厄
瓜多尔亚马逊世居族群联合会（the Confederation of Indigenous Nationalities of the Ecuadorian Amazon，-
CONFENIAE）。该社区根据厄瓜多尔国家和民族发展委员会（the Development of Nationalities and Peoples of 
Ecuador，CODEPE）于2014年8月21日发布的第3001号协议正式注册。

 
控制“孔多尔山区亚马逊社区社会行动 ”
社区中心的企图

据社区成员称，教育部有计划地向该原住民权利
组织施压，迫使其腾出社区中心 Ayllullacta Wasi
公共房屋所在地。社区中心是社区开展集会、讲
习班、进行妇女孩童培训项目、文化活动等的唯
一场所。目前，该组织正在与新的驱逐作斗争，
如果驱逐行动实施，本社区中心将再次“失守”，
第一次是圣马科斯 (San Marcos) 的“十一月三
日”（Tres de Noviembre）学校遭到强制拆除，
学校原本用来作为社区组织成员的聚会场所。

米拉多项目区的社区财产。 
摄影: Latinoamérica Sustentable

https://inredh.org/las-falacias-de-la-arcom-sobre-tundayme/
https://inredh.org/las-falacias-de-la-arcom-sobre-tundayme/
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以下是孔多尔山区亚马逊社区社会行动组织和学
术研究与社区交流联合会（COMUNÁLISIS，西
语缩写）致亚库安比县-萨莫拉区（District of 
Yacuambi - Zamora) 区长纳尔西萨·罗希奥·奥
雷拉纳·关加 (Narciza Rocío Orellana Guanga) 
女士的一封信。信中称，2012年，总统令取消
了该地段（即CASCOMI组织社区中心当下所在
位置）开展的在线教育项目。此后，该地段遭废
弃。2014年5月12日，位于圣马科斯的“十一月三
日”学校被毁，该组织因而失去了社区活动中心，
因 此正式提交申请，寻求获得该地段的使用权和

24	 2019年5月31日，萨莫拉代牧区牧师瓦尔特-赫拉斯-塞加拉（Walter Heras Segarra）写信致教育部部长、副
部长、跨文化双语教育秘书、第7教育区区域协调员、19D04教育区主任 Pangui Yantzaza。

25	 关于此案的事实已发表了多份报告。例如：Plan V. 2014年。何塞·伊西德罗·坦德扎·安通(José Isidro Ten-
detzaAntún)。详情可见：https://sobrevivientes.planv.com.ec/jose-isidro-tendetza-antun/；Mongabay. 
2019年。“厄瓜多尔：没有人知道是谁杀了何塞·坦德扎”，详情可见：https://es.mongabay.com/2019/11/jo-
se-tendetza-defensores-ambientales-en-ecuador/.

所有权，用以开展社区活动，管理本地段的萨莫
拉教区批准了这一请求24。

经主教区批准，孔多尔山区亚马逊社区社会行动
组织负责该地产的维护，并对基础设施进行了改
善，安装了水电卫浴设施，还建立了一个社区图
书馆。五年后，亚库安比县-萨莫拉区教育局开始
施压，要求组织腾出这处地产，声称由于米拉多
铜矿项目的工人子女增多，需要地方来满足新增
学生的需求。这就中断了组织为合法转让地产而
开展的工作。孔多尔山区亚马逊社区社会行动组
织和学术研究与社区交流联合会在给奥雷拉纳夫
人的信函中写道，2022 年 2 月，区政府同意寻
找一个能兼顾社会需求的解决方案，但迄今为止
并无回音。而组织收到的最新消息表明，驱逐压
力越来越大，主管部门并未安排新的社区中心，
也不承认组织在现有房产上投入的资源。

2.2.  对人格权和生命权的侵犯

何塞·坦德扎 (José Tendetza) 之死

2014 年 12 月 2 日，舒阿尔环境维护者何塞·坦
德扎（José Tendetza）被发现身亡。5月，也就
是他在圣马科斯社区去世的前几个月，厄瓜多尔
科里安特公司拆除了当地的教堂和学校，并占有
了这些社区空间。坦德扎是舒阿尔族的环境卫士
和领袖，他公开谴责这些滥用行为，并为争取体
面住房权利而斗争25。2013 年 1 月 15 日，在坦德
扎与其他环境卫士开展的公开谴责活动中，他们
向皮钦查省法院 (the Provincial Court of Justice 
of Pichincha) 提出了一项保护行动，指控铜矿公
司“侵犯了自然权、[取]水权和尊严生活权，要求
暂停米拉多铜矿项目，并编制一份替代性环境影
响评估(alternative EIA)，以扩大科里安特公司的
采矿活动对环境造成的影响。该[保护行动]文件还

社区中心广告牌。 
摄影: Latinoamérica Sustentable

https://sobrevivientes.planv.com.ec/jose-isidro-tendetza-antun/
https://es.mongabay.com/2019/11/jose-tendetza-defensores-ambientales-en-ecuador/
https://es.mongabay.com/2019/11/jose-tendetza-defensores-ambientales-en-ecuador/
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提交给了美洲人权委员会 (IACHR)”26。后来，“根
据潘圭县国家警察局长的指示，在科里安特公司
人员的参与下，警方开展了一次行动，焚烧庄稼
并拆毁了坦德扎的房屋”27。也就是说，在他被谋
杀之前，当地警察和铜矿公司就已侵犯了他的财
产和人格权。

在坦德扎遭到谋杀的前几天，他前往“人民峰会”
（利马，2014 年）谴责了米拉多铜矿项目带来
的不利影响。据多位环保卫士称，坦德扎的尸体
是由厄瓜多尔科里安特公司的员工在萨莫拉河
（Zamora River）中发现的。当其家人得知在河
里发现了一具尸体时，他们立即前往Yantzatza

26	 厄瓜多尔柯里安特铜矿公司(ECSA)和厄瓜多尔当局在萨莫拉-钦奇佩省的铜达伊米教区活动造成的影响的心理
社会研究：何塞·坦德扎案例P5

27	 同上 P3
28	 同上 P6-7

检察官办公室核实死者身份是否为坦德扎。在那
里，他们被告知，根据法医和警方的报告，死因
是溺水。随后，在第二份尸检报告中，“法医专
家确定坦德扎是被勒至窒息死亡”28。

根据生态行动组织和心理社会研究与行动团体
（Acción Ecológica and the Collective for 
Psychosocial Research and Action）的报告，
坦德扎谋杀案的调查过程存在违规行为。例如，
案件并未在发现尸体的当天移交给检察官，而是
在尸体被发现三天后才开始移交，这时尸体已经
腐烂；且第二份尸检报告也延迟提交。此外，当
局并未将第二份尸检结果通知家属，而是通过媒

基米山谷地区受米拉多项目影响的家庭。 
摄影: Esteban Barriga Abril
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体公布，坦德扎的亲属也是通过这种方式得知他
们的家人确实遭到了暗杀。2014 年 12 月10 日，
即谋杀案发生一周后，Yantzaza检察官要求对坦
德扎的住所进行突击搜查。然而，尽管坦德扎的
亲属目睹了有铜矿公司内部人员参与搜查行动，
而且他们还在社交媒体上分享了相关视频，“而内
政部却在同一天发表声明（......）否认进行了突袭
搜查行动”29。

此外，被控告的两名被告是厄瓜多尔科里安特公
司的员工30，但有关部门并未开展任何调查以确
定该公司是否与谋杀案有关联。这与美洲人权法
院和美洲人权委员会的协议标准相悖，即在人权
维护者死亡的情况下，第一步是展开调查，以确
定死亡原因是否与人权捍卫者的斗争相关，并查
明犯罪的实施者和背后策划人31。然而，实际情况
是：该公司签发了许可证，允许其中一名被告缺
席调查听证。这让人对该公司发放许可证的动机
产生怀疑。2015 年 10 月 15 日，在何塞·坦德扎
谋杀案的评估和预审听证会上，Yantzatza司法部
门批准将嫌疑人从监狱释放32。对此，坦德扎一
家的律师指出：“所谓的凶手仍然逍遥法外。更甚
的是，公司还给他开具工作证明，甚至重新雇用
他。他们至少应该出于道德考虑不再重新雇佣这
些员工；然而，事实并非如此。公司继续给他们
工作。”33 这些情况暗示了公司的责任可能比所谓
的犯罪者更大。

威廉·乌亚瓜里 (William Uyaguari) 遭抢

2019 年，当孔多尔山区亚马逊社区社会行动组织
正在皮钦查省法院处理一起侵犯事先和知情同意
（FPIC）权和体面住房权的上诉听证时，其主席
威廉·乌亚瓜里在家中遭遇了一起奇怪的盗窃案。 
窃贼只拿走了他的手机，而这部手机正是乌亚瓜
里用来协调组织内部相关事务的。随后，他的女

29	 同上 P12
30	 厄瓜多尔人权捍卫者、集体权利捍卫者和自然捍卫者的处境：构建全面多元保护体系所面临的的挑战。P23
31	 厄瓜多尔柯里安特铜矿公司(ECSA)和厄瓜多尔当局在萨莫拉-钦奇佩省的铜达伊米教区活动造成的影响的心理

社会研究：何塞·坦德扎案例P15
32	 同上 P1
33	 同上 P10-11

房东接到匿名电话，询问乌亚瓜里的下落。根据
乌亚瓜里的证词，“他们表面上是来偷窃的，但似
乎是为了获取信息而来，因为我有一个抽屉，里
面装有在基多处理的文件（......）。我是代表社
区组织签字的负责人，也经常参加新闻发布会。
我是签署保护行动要求的人之一（...）他们没有
偷走电视或钱，只有我的手机。”（威廉·乌亚瓜

里，2024年3月31日)

针对马里亚诺·马申多 (Mariano 
Mashendo) 的恐吓行为

2020 年 12 月 18 日，舒阿尔人马里亚诺·马申多
向潘圭刑事检察院提起诉讼，控告厄瓜多尔科里
安特公司对他进行恐吓和生命威胁。这一诉讼是

米拉多项目区的社区财产，上书“非卖
摄影: Latinoamérica Sustentable
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在两名公司员工携武器闯入其住所之后提出的34。
这并不是第一次闯入了，实际上，他们多次这样
做，并在未经同意的情况下对他和他的母亲进行
拍照。尽管公司声称已征得当事人的同意，让他
自愿离开所在居所，但据10号受访者称，马申多
很可能没有完全理解公司的请求，因为西班牙语
是他的第二语言，他不能流利地阅读或书写。目
前，马申多并没有使用他被安置的住所，因为那
里没有土地供他耕种。

路易斯·桑切斯（Luis Sánchez）住宅遭 
蓄意纵火一案

2023 年 11 月 19 日，路易斯·桑切斯旅行归来， 
发现其住所遭人纵火焚毁。这一事件发生在他参

34	 马里亚诺·马申多于2020年12月18日向潘圭单一快速解决检察院提起了一份关于恐吓罪的投诉。犯罪报告编号 
为190601820120015。详情可见:https://www.fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito/

35	 路易斯·罗德里戈·桑切斯因他人财产损害罪于2023年11月21日向潘圭单一快速解决检察院提起了一份投诉。犯
罪 报告编号为190601823110012。详情可见: https://www.fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito/

与公开活动，谴责米拉多项目尾矿坝存在坍塌风 
险的一个月后。桑切斯与舒阿尔族领袖以及多个 
民间社会组织一起，要求对尾矿坝的危险性进行 
独立调查，并立即采取预防措施以保护可能受到
坝体坍塌影响的居民。尽管桑切斯于 2023年11月 
21日就这一事件向潘圭检察官办公室提出了申诉 
，但截至本报告发布之日，尚未对该事实进行调 
查，甚至连焚毁的房屋都未进行检查35。因此，
随着时间的推移，核实物证和追查嫌疑人的工作 
将变得更加复杂。此外，在进行现场勘查之前，
桑切斯无法重建家园或恢复正常活动。从心理上 
看，这等于是在不断提醒着人们有这样一件毁灭 
性事件，纵火者的逍遥法外加剧了不安全感。这 
次袭击还影响了环境维护者和当地居民，他们感 
到备受威胁。

基米山谷受米拉多项目影响的家庭 
摄影: Esteban Barriga Abril

https://www.fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito/
https://www.fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito/
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“我们中的一些人已经说了‘不’，这就是 
我们的最终答案。正因如此，我们感到非 
常害怕。就像发生在何塞·坦德扎身上的 
事情一样，这样的事情发生在某位辩护同 
事身上也是很正常的。何塞·坦德扎遇害 
后，公司的工作人员曾来表示，他们会对 
同事们做同样的事情，就像他们对何塞所 
做的那样。”(路易斯·桑切斯，2024 年 3 
月 31 日)。 

2.3. 滥用司法系统

对 11 名环境维护者提起诉讼

2014年，因厄瓜多尔科里安特公司于5月12日提
起的诉讼，11名环境维护者遭到调查，被控 告的
罪名为“组织伪合作社及侵占私有土地”36。不过，
四位受访者(编号7、8、9和17)指出，由于缺乏证
据，案件陷入僵局，并解释说，被控告的维护者
是该地区的居民，他们拆除了公司声称拥有合法
所有权土地上的围栏，那里是圣马科斯教堂和“
十一月三日”学校所在地。然而，其中两位(编号8
和17)解释说，有证据对厄瓜多尔科里安特公司声
称的合法所有权提出质疑，这构成了该地区驱逐
行动的基础。根据孔多尔山区亚马逊社区社会行
动组织于2017年7月向厄瓜多尔宪法法院提交的
保护行 动 (the Extraordinary Action for Protection)
文件，厄瓜多尔科里安特公司和厄瓜多尔政府
在这些驱逐行动中没有遵循正当程序37。厄瓜多
尔宪法法院至今尚未解决保护行动法案问题。

36	 克里斯蒂安·哈维尔·巴里加于2014年5月12日向潘圭单一快速解决检察院提起了一份关于组织伪合作社及侵
占 私有土地罪的投诉。犯罪报告编号为190601814050001。详情可见: https://www.fiscalia.gob.ec/consul- 
ta-de-noticias-del-delito/

37	 孔多尔山区亚马逊社区社会行动组织于2019年7月17日向厄瓜多尔宪法法院提起了一项保护行动。官方信函编 
号为1199-SFMNAAI-CPJP-2019。详情可见: http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/ 
workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?gues- 
t=true.

38	 林业部行政程序编号2-08-2013。决议编号29.2013。

对卡洛斯·坦德扎 (Carlos Tendetza) 的 
控诉

2013年4月，有两人向环境部提起了一项行政
诉讼，指控卡洛斯·坦德扎 (Carlos Tendetza 
，José Tendetza的兄弟，2014 年 12月遇害) 非
法砍伐了 0.79 公顷的森林38。

原告之一是利维亚·马里亚纳·佩桑特斯(Livia 
Mariana Pesantes)女士，她为厄瓜多尔科里安
特公司工作了超过10年。据8号受访者的说法， 
佩桑特斯女士虽然是以个人身份行事，但其行动 
与该公司的利益一致。坦德扎表示，“这项指控声 
称我砍伐了数十棵树木，这完全是空穴来风，其 
目的是要恐吓我。”坦德扎解释称，当时他正试图 
为舒阿尔伊吉萨姆中心(Shuar Ijisam Center) 取
得合法地位而奔波，而该中心位于厄瓜多尔科 里
安特公司的土地上。坦德扎还表示，他砍伐了 两
棵树木，用于中心建设，而此事被恶意利用， 成
为提起行政诉讼的依据。

根据20号受访者的说法，当地社区认为对坦德扎
的控告是一种恐吓措施，目的是阻止他们对厄瓜 
多尔科里安特公司就中心所在地的土地提出权利 
主张。十六号受访者补充说，坦德扎缺乏适当的 
法律咨询，也没有手段挑战这一决定，且无力支 
付罚款。坦德扎解释道，由于这项行政控诉所对 
应的处罚，他无法开设银行账户、获得信贷，也 
不能出国。除此之外，他也一直无法接受其他国 
家大学和组织的邀请，以就他的案件发表演讲。 
坦德扎是舒阿尔族人，以务农为生，因此[这些 
限制措施]很难确保他身患残疾的女儿得到适当的 
照顾。

https://www.fiscalia.gob.ec/consul- ta-de-noticias-del-delito/
https://www.fiscalia.gob.ec/consul- ta-de-noticias-del-delito/
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/ workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?gues- t=true.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/ workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?gues- t=true.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/ workspace/SpacesStore/76fd9aca-f57a-4621-bc63-e17a8dda9998/demanda_2085-19-ep.pdf?gues- t=true.
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厄瓜多尔科里安特公司(ECSA)对监察 
署施压

2019年，厄瓜多尔监察署指出，该公司(厄瓜多
尔科里安特公司)政府关系特别顾问王梓南(拼音
Wang Zinan)通过电子邮件“多次企图干预监察署
的工作”39。这一情况发生在司法程序中，由于村
民遭受骚扰，法院发布了有利于孔多尔山区亚马
逊社区社会行动组织的预防性措施。厄瓜多尔监
察署发表公开声明，拒绝厄瓜多尔科里安特公司
的此类行为，要求其承认人权侵犯行为，并按照
《宪法》和《管辖权保障法》提供全面赔偿。然
而，这些要求尚未收到政府当局和厄瓜多尔科里
安特公司的回应。

39	 监察专员就孔多尔山区亚马逊社区社会行动世居族群社区的案件发表意见。2019年1月10日。详情可见:ht-
tps://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indi-
ge-na-CASCOMI/.

2.4.	 对结社权和行动自由的限制

对 “孔多尔山区亚马逊社区社会行动”组
织和环境维护者的监督

环境维护者声称，厄瓜多尔科里安特公司的私人
安保人员出现在孔多尔山区亚马逊社区社会行动
组织的多个集会场所中，这为社区会议制造了
不友好的氛围。8号受访者称:“警卫在监视、巡
逻，并在车里拍摄我们集会时的场景。有时我甚
至还没反应过来，就被拍了照片。我感到遭受了
侵犯。”

多位环境维护者注意到，在他们进行日常活动 
时，都会遭遇这种“监视”。例如，9号受访者表

米拉多项目的维权者群体和受影响的人。 
摄影: Esteban Barriga Abril

ht- tps://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indige- na-CASCOMI
ht- tps://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indige- na-CASCOMI
ht- tps://www.dpe.gob.ec/defensoria-del-pueblo-se-pronuncia-frente-al-caso-de-la-comunidad-indige- na-CASCOMI
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示:“这样根本没法自由行动。比如说我去奎米山
谷(the Quimi Valley)，但我没有车，如果天黑
了，我于是走夜路下山，一旦安保人员看到我，
就会开始跟踪我。以前他们会骑摩托车、开车或
步行跟踪我。但现在，他们有了摄像头，用摄像
头监视。如果你拿着手电筒在街上走，他们会过
来看个究竟。有时候我的狗在夜里吠叫，我拿着
手电筒出去，四处照一下查看情况，这样就足以
吸引他们过来。还有一次是我在猪圈里，夜里我
去看猪的情况，有一头母猪在产崽。我没开手电
筒就下去了，从那里开始(他指了指院子里的一个
地方)，我突然想到打开手电筒，周围被照亮。
没过15分钟，安保人员就赶来了;他们四处走动
着，握着手电筒左照右照，想看看是谁在照手电
筒。就像我说的，即使你在这儿走动，在我的农
场上，甚至不是在他们的土地上，他们也会跟踪
你。”

14号受访者解释说，面对厄瓜多尔科里安特公司
的持续骚扰，为了安全起见，他宁愿足不出户，
最终甚至选择了搬家:“我没有去铜达伊米，因为
那里也一样;安保人员时刻追踪我们，给我们拍照
(......)。便衣警察两次开车来到我住的地方(......)。
在遭到驱逐和同在厄瓜多尔科里安特公司工作的
亲戚发生不和后，为了以防万一，我来到了这里(
他的新家)。这很难熬”。

这些行动，试图控制个人的行动、社区活动、或
者仅仅是他们的日常外出和旅行，明显构成了骚
扰;超越法律界限而制造的被监视感，给环境维护
者和其所在社区带来了巨大压力。

对公共道路滥用职权

在访谈中，我们注意到，国家安全部队和厄瓜多
尔科里安特公司的私人警卫对公共场所的控制日
益加强。5号受访者表示，有一天下午他的车子出
了故障，他不得不把车子留在米拉多项目旁边的
街道——为公共使用和所有——过夜，而他必须
为车子找一个替换零件。黎明时分，当他回来修
车时，公司警卫却要求他给个说法。

10号受访者解释说，通往米拉多的道路已被军事
化，由厄瓜多尔科里安特公司的私人安保控制，
夜间限制通行。所有这些都对在公共道路上自由
通行的权利肆意施加了限制。根据这一证词和其
他证词，这条路是通往一些村民农场的唯一通
道，包括一些环境维护者的农场，对他们来说，
这条公共道路不再是安全的路线。前些年，检查
站会要求提供个人信息，并任意限制进出:“甚至
连家人也不能进入，只有我们，除了我母亲、我
父亲和我之外，谁也不能进入。在一个名为CR19
的检查站，有来自厄瓜多尔科里安特公司的私人
安保，他们会要求进出的人填写姓名，并询问来
意。(......)有一次，我母亲和她当兽医的哥哥一同
出行，因为有匹马出现紧急情况，但他们并没有
放行”。(4号受访者)。

此外，9号受访者指出，国家警察会在厄瓜多尔科 
里安特公司提出要求时驱逐使用公共道路的人，
他补充说:“我们接待了萨莫拉-钦奇佩省省长的 
来访。省长同意我们争取获得体面住房的权利，

.厄瓜多尔科里安特公司资产 
摄影: Latinoamérica Sustentable
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这已经不是什么秘密了。我们同省长一行人从铜
达伊米前往米拉多。在军事分遣队附近有一个检
查站，只把我们几个人拦下了。安保人员封锁了
道路，警察也立即赶到。他们不让通过，我们不 
得不离开。但情况就是这样，经常只有我们被拦 
住。”

据9号受访者称，2024年6月，铜达伊米-米拉多
公路上设置了车辆检查站，自此之后，当领导人
或质疑该项目的人想要使用这条公路时，士兵们
就会盘问他们的目的地。这位受访者还说:“当我
走这条路前往我的居所，它位于铜达伊米军事支
队6公里外的坡上，他们总是问我为什么要走这条

路，以及我要去哪里”。一些证词指出，与厄瓜多
尔当局相比，厄瓜多尔科里安特公司的安保人员
甚至拥有更大的权力。9号受访者还补充说:

“有一次，在6月初，我和一群人一
起乘坐一辆 ranchera [农村巴士]。
我们在路边的观景点停驻，一位士兵
走近，并告诉我:‘我不介意你们来这
里，但公司的安保人员会抱怨，他们
告诉我们，我们的工作是控制人员进
出，你们不能来这里’”。

铜达伊米军分队 
摄影: Esteban Barriga Abril
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值得注意的是，厄瓜多尔科里安特公司一直与
警方保持着合约关系。自 2021 年 4月以来，
他们与维护第7区秩序的警察部队签订了金额为
85,599美元的关系协议40。此外，公司还向管理
铜达伊米社区的辖区警察提供捐款41。这些协议
和捐款可以在警方和公司之间建立一种依赖和不
当的合作关系。更糟糕的是，这类捐款的存在，

40	 厄瓜多尔科里安特公司.“与第7区单位就维护秩序达成的85,599美元协议”。Facebook视频。检索日期:2024
年5月30日。详情可见: https://www.facebook.com/watch/?v=1758785107614443EcuaCorriente S.A.“A-
greements with the Zone No.7 Unit for Maintaining Order for USD85,599”.Facebookvideo.RetrievedMay 
30, 2024.Availableat:https://www.facebook.com/watch/?v=1758785107614443

41	 萨莫拉-钦奇佩省政府。在社交媒体“X”上的帖子。检索日期:2024年5月30日。详情可见:https://x.com/go-
berzamora/status/1789039707789078688

	 Government of Zamora Chinchipe. Post on the social media“X”. Retrieved May 30, 2024. Available at: 
https://x.com/goberzamora/status/1789039707789078688

42	 在一项案例研究中，哥伦比亚真相委员会确定了私人安保部队对哥伦比亚几个采矿项目中侵犯人权行为的影响， 
并指出了该国这些安全协议侵犯周边民众权利的问题。其建议包括:“加强对私人安保的监管体系，以及规范这 些
服务的监管要求，包括对成立和运营私人安保的部门和公司实施更为严格的要求。”建议 45，第 700 页。

使得警察部队往往倾向于与捐赠者的利益保持一
致，而违背了他们保护当地居民的义务。真相澄
清委员会 (Truth Clarification Commission) 认
为，在这些情况下建立的安全模式意味着侵犯人
权的巨大风险，正如在哥伦比亚等其他国家发生
的情况一样42。

米拉多项目的入口检查站 
摄影: Esteban Barriga Abril

https://www.facebook.com/watch/?v=1758785107614443
https://x.com/ goberzamora/status/1789039707789078688
https://x.com/ goberzamora/status/1789039707789078688
https://x.com/goberzamora/status/1789039707789078688
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2.5.	厄瓜多尔科里安特公司 
(ECSA)的违规做法 影响了环
境维护者组 织并阻止他们发声

赠送现金贿赂和礼品

第 8 位和第 21 位受访者指出，厄瓜多尔科里安 
特公司向孔多尔山区亚马逊社区社会行动组织成
员赠送礼品，让他们充当线人，分享社区集会的 
内部讨论情况。受访者还指出，根据所提供的信 
息，公司得以知晓即将举行的集会日期和各种决 
议情况。他们以去中心化自治政府的名义在同一
天举办活动，试图阻止法定人数参会，以阻碍会
议进程。同样，8号受访者补充道:“他们现在就 
像间谍。公司的目的是让一个人成为间谍，不去 
参加集会，或者只在有利的时候去，否则就不去 
。这就是为什么你不能相信这些人”。这些做法违 
背了参与权、结社权和表达权;通过提供带有目 
的性的报酬和好处，以抵制集会活动，同时操纵 
社区辩论和参与的条件。

第1号、2号、5号、7号、8号、9号、11号和21号
受访者都曾提到，厄瓜多尔科里安特公司直接给
他们或间接向他们的熟人赠送礼物:鸡、豚鼠、
猪、鱼、建筑材料，乃至现金，以阻止他们公开
投诉。8号受访者表示:“每当我向媒体发声，公司
就会立即回应说我在撒谎，说我是一个反对采矿
的人，反对发展。他们问我:你需要什么?想要小
鱼仔(alevines)吗?43 我们都可以给你，因为这个
项目投入了大量资金，都是为了你们所有人。”
另一位受访者提到:“社区主席是我的兄弟;他已经
任职20多年了。所以，通过一个小项目，一些
小恩小惠，他就屈服了。这就是他停止反对的原
因。”(6号受访者)。此外，7号受访者说道，公司
没有直接给她钱，但是“他们确实给了我丈夫钱，
当时他是社区领导，他和他的兄弟以及姐夫在一
起。公司的工程师找到他，向他们三人提出给钱
解决。想用钱换取他们的沉默，也就是说，不再
继续公开谴责公司(......)他们手里有一捆钞票，还
有一个装满钱的公文包”。

43	 特指新孵化的鲑鱼和鳟鱼。

此外，为了告知社区关于米拉多项目，厄瓜多尔 
科里安特公司举行了会议，5号受访者对此评论 
说:“社会化过程并不对外公开，社区代表是刻意
挑选的，但这些人恰恰是准备贿赂的对象 (......)
，他们只找那些支持他们的人，那些跟 公司站在
一边的人。”这些行为限制了受项目影 响民众的
知情权。

设有附带条件和解雇威胁的工作机会

据受访者称，厄瓜多尔科里安特公司公司经常提
供带有附加条件的工作机会，作为一种策略来分
化和压制维权者。例如，5号受访者称:“他们也
向被驱逐的组织成员提供工作，以便他们保持沉
默，不再发表任何言论，而那些在社交媒体上发
表的言论，他们(厄瓜多尔科里安特公司)只会说
这是不实说法。”21号受访者提到，公司提供的工
作，“仅够日常的生活费用。真正受益的是与公司
管理层结盟的四五个人，其他人的生活还是穷困
潦倒。”一名维权者还说，

 
 
多位受访者表示，针对那些家庭成员与公司利益 
背道而驰的员工，厄瓜多尔科里安特公司经常以 
解雇相威胁。这些受访者表示，公司利用了民众 
对经济的需求。15号受访者反映说:“他们提供每 
天7美元的工作，说服社区里的人去就职，尤其 
是年轻人。我的女儿曾在采矿公司工作，但因为 
我的反对，公司就不再雇佣她，最终，他们解雇 
了她。”8号受访者补充说:“他们提供的其实是 临
时工作，但并不让你知情，通过编造一些借口 糊
弄，然后6 个月后就解雇你”。

另一位受访者称，厄瓜多尔科里安特公司曾威胁 
要解雇一名工人，以此来向她的兄弟(孔多尔山 
区亚马逊社区社会行动组织的成员)施压，要求 

“如果家庭成员提出异议，他们会立 
即被公司解雇;这就是他们吸纳社区 
成员的方式，尤其是针对那些以家庭 
为中心的人”(15号受访者)。
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他同意公司使用他的土地来铺设高压电缆。由于
对公司利益持不同立场，这对兄妹已多年未曾来
往。14号受访者说:“过去5年我们试着要和我姐
姐谈谈。最近，正值狂欢节期间，我们得以说上
话，但我们未能像以前那样建立联系，我不想让
她面临丢工作的风险。”21号受访者提到，进入
公司工作的条件是离开孔多尔山区亚马逊社区社
会行动组织，许多人都同意了。14号受访者还强
调了厄瓜多尔科里安特公司的另一种策略，即为
员工提供借款机会，让他们得以购买车辆，条件
是离开所在组织。公司的这些行为和运作方式包

44	 曼图阿诺，米歇尔。2022。“路易斯·桑切斯，反采矿领袖，指控厄瓜多尔科里安特公司工人恐吓”。《Wam- 
bra Comunitario Media》，2022年3月29日。网址: https://wambra.ec/luis-sanchez-denuncia-ame- dren-
tamiento-de-ecuacorriente/

含各种形式的胁迫，侵犯了在平等条件下工作的
权利，以及基于个人意识形态或心态上不受歧视
的权利。

骚扰辩护人亲属

2022年2月20日，路易斯·桑切斯 (Luis Sánchez 
Zhiminaycela) 的母亲在路上被厄瓜多尔科里安
特公司的员工拦截并遭到询问，询问内容涉及其
子路易斯·桑切斯的行踪44。路易斯·桑切斯目前
担任孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组织的发

米拉多项目的入口处和出口处 
摄影: Latinoamérica Sustentable.

https://wambra.ec/luis-sanchez-denuncia-ame- drentamiento-de-ecuacorriente/
https://wambra.ec/luis-sanchez-denuncia-ame- drentamiento-de-ecuacorriente/
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言人。据路易斯·桑切斯表示，厄瓜多尔科里安特
公司社区关系办公室之所以持有他的联系方式，
是基于双方之前的交流。然而，这一次厄瓜多尔
科里安特公司通过接触其母作为施压的手段。此
外，值得注意的是，在2023年12月，这位社会领
袖的房子遭到了烧毁。

在另一案例中，厄瓜多尔科里安特公司采取行 
动，将一家人从其住所驱逐，并占有了该家庭的
财产。被驱逐的家庭成员均为孔多尔·米拉多山
脉亚马逊流域社区组织的成员。该家庭的女儿声
明:“由于我父母遭到驱逐，他们便将目标转向了
我。他们获取了我的电话号码，司法所保管员一
直在给我打电话。我甚至因为承受了过大的压力 
而不得不屏蔽他;他告诉我，我必须说服我父母前
来取回他们的财物，因为在驱逐过程中，他们从
未收到过我家中、农场上的物品，那些物品均被
厄瓜多尔科里安特公司拿走了，包括小动物或奶
牛。”她还提到，潘圭法院的一名官员对她进行 
了骚扰，试图说服她，让其父母签署文件，放弃 

对房产和家畜的追索权，以此了结她父母与厄瓜 
多尔科里安特公司之间的司法诉讼。这些事实表
明，政府当局缺乏必要的独立性，村民在揭发公 
司员工侵权行为时缺乏必要的保障。

在17号和9号受访者的陈述中，这对夫妇因积极 
参与社区组织的抵抗活动而遭受暴力驱逐。例 
如，他们曾代表孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域
社 区组织出庭，该公司的警卫知晓此事，并多次
造访这对夫妇的住所，询问他们的活动情况。据9
号受访者描述，在这对环保人士被逐出家园的当
天，“公司带领士兵、警察等大批人员抵达。他们
搜查并带走了这对夫妇家中的所有财物。随后，
他们破坏了房屋，将其掩埋，并捕走了所有能够
抓到的动物，其他未能捕获的动物则被遗弃。”目
前，“他们[厄瓜多尔科里安特公司]和法官所期望
的仅仅是能够表示:看，拿走你们的东西，我们会
归还给你们的，签字并接受驱逐吧。”

米拉多项目背景下的环保人士家庭成员 
摄影: Esteban Barriga Abril
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诋毁和诽谤策略

2023年10月27日，在厄瓜多尔多个社会组织的 
支持下，孔多尔·米拉多山脉亚马逊流域社区组 
织与公共服务和住房管理局(PSHA)联合举办了
一场公开活动。此次活动特邀美国电子技术国际
公司和里亚达(Riada)工程国际公司的技术人员，
旨在展示他们对项目尾矿坝潜在溃坝情况的研究
成果及模拟。众多政府官员、学者、记者以及
民间社会组织代表出席了此次活动45。然而，在
2023年11月1日发布的新闻稿中，厄瓜多尔科里
安特公司轻蔑地将美国电子技术国际公司和里亚
达工程国际公司的史蒂文·埃默曼博士和大卫·钱
伯斯博士称为“所谓的科学家”46，其意图明显是
为了诋毁10月公开活动中所展示的研 究报告。该
报告同样提交给了美洲人权委员会。

21号受访者阐明，公司企图诽谤社区领袖，恶
意指责他们阻碍社区发展，并暗示居民应当选
择支持矿产开发的代表。两位辩护者对此表达了
自己的观点，其中一位解释道:“他们启动了污名
化运动，意图使我名誉扫地。厄瓜多尔科里安特
公司声称他们愿意支持社区，而我却不愿意。因
此，他们告诉人们，应该选择一个不是‘村庄发
展障碍’的村长，因为厄瓜多尔科里安特公司能
提供医疗、教育和基础设施，而我不能，他们就
利用这一点来煽动人们反对我。”同样，9号受
访者表示:“有一天，一位社区成员来找我，说:‘
同仁们，[厄瓜多尔科里安特]公司的一名工程师
告诉我，有公司每月都给你们(指环保人士)发工
资。’”8号、9号和10号受访者均坚称，厄瓜多尔
科里安特公司的社区关系团队会主动接触项目周
边的家庭，以及坦德扎和位于萨莫拉河沿岸其他
社区的领导人，邀请他们参加所谓的“社会化会
议”。在这些会议上，该公司介绍了项目工程情
况，并在未进行知情技术辩论的情况下，散布令

45	 美国电子技术国际公司，史蒂文·H·埃默曼(博士)，大卫·钱伯斯(博士)。2022年。“米拉多尔露天铜矿 对厄瓜
多 尔东南部人类生命和环境的潜在即时危险”[《米拉多尔露天铜矿对厄瓜多尔东南部人类生命和环境的 即时危
险 潜力》]。西班牙对外通讯社(EFE)。“厄瓜多尔最大铜矿可能发生环境灾难的警告。”2023年10月29日。网
址: https://efe.com/en/economy/2023-10-29/warnings-of-possible-environmental-disaster-in-ecua-
dors-largest-copper-mine/

46	 矿业新闻社。“厄瓜多尔科里安特公司发送新闻稿。在所有指控一个月后. 2023年11月2日访问，地址: https://
prensaminera.org/ecsa-envia-boletin-prensa-mes-despues-todas-las-denuncia/.

人安心的信息，以让危险警告无效。厄瓜多尔科
里安特公司利用这些“社会化会议”指责社会组织
危言耸听、歪曲事实。8号受访者解释说:

“在2023年10月举行的关于尾矿坝即
将溃坝的公开说明会后，公司开始在
这些会议上发起游说和抹黑运动。在(
社会化)会议上，厄瓜多尔科里安特公
司的工作人员说‘别害怕，安心睡觉，
多生孩子，因为一切都是用最先进的
技术建造的。不要相信非政府组织说
的话，因为他们在骗你们。

 
如果你们想让我们把铜达伊米河恢复原状，我们 
就会这么做。公司已经在这个项目上投入了大量 
资金，我们还有很多钱可以分给社区。告诉我们 
你们需要什么，我们会给你们。’”通过宣传提供 
好处，厄瓜多尔科里安特公司试图消除这些关于 
设施存在风险的技术信息的讨论。

2.6.	维权者所处的不利环境以
及当地生活质量的恶化

恐惧与不信任

在接受访谈的人群中，有三位受访者表达了对自
身安全的深切忧虑。他们所经历的暴力事件、何
塞·坦德扎的不幸遇害、试图将环境维护者定罪、
所营造的监控环境、对领导者的威胁以及故意焚
烧一位环境维护者房屋的行为，构成了针对民众
的一系列恐吓行动。14号受访者指出:“我们中那
些因发表声明和录制视频而较为显眼的人，担心
会遭到更严厉的报复，正如我的同事何塞·坦德扎 

https://efe.com/en/economy/2023-10-29/warnings-of-possible-environmental-disaster-in-ecuadors-largest-copper-mine/
https://efe.com/en/economy/2023-10-29/warnings-of-possible-environmental-disaster-in-ecuadors-largest-copper-mine/
https://prensaminera.org/ecsa-envia-boletin-prensa-mes-despues-todas-las-denuncia/
https://prensaminera.org/ecsa-envia-boletin-prensa-mes-despues-todas-las-denuncia/


40

米拉多（MIRADOR）矿业项目中环保人士的处境暨中国银行的责任

所遭遇的那样。”此人还表示，他们已经采取了预 
防措施，包括限制外出时间。

一些证词显示，由于厄瓜多尔科里安特公司的行
为，社区成员之间的信任和团结已遭到破坏。为
了证明这一点，16号受访者指出:“我们本是一个
大家庭，但因为这个项目而产生了分歧，因为我
们根本不同意这个项目。一些人支持公司，但另 
一个社区的居民则持反对意见。这就是为什么许 
多家庭之间互相置气的原因。就我个人而言，我 
的兄弟已经与我们不和多年。我甚至不信任我的 
一些侄子和侄女。例如，他们答应说会参加一项 
联合活动然后却不履行承诺;他们还向官员谈论 
我们。”恐惧之影响体现在沟通质量、信任和社区 
凝聚力的下降，普遍的防御态度，以及拒绝矿业 
活动或为社区和自然权利辩护的表达受到抑制。
这是群体性影响，对受影响社区而言，会产生中 
长期的社会和文化后果。

对生计的影响

农业、畜牧业、林业、家庭渔业和物物交换一直
是这些社区的主要生计活动，它们的成功与否在
很大程度上取决于一个强大的集体组织系统，该 

47	 “马基马尼亚丘”是一种家庭农业系统，指的是劳动交换，是一种在近邻或亲戚之间互惠的方式(原则是，要想 得
到就必须给予)。“明加”是一种社区习俗，在社区的支持下执行特定任务，如建造房屋、清洁公共区域、耕 作或
其他有利于社区的福利项目。

系统允许诸如“马基马尼亚丘”(makymañaychu)
和“明加”(mingas)47 等习俗。于此而言，9号受
访者表示:“我记得，以前‘明加’是常态。圣马科斯
的教堂、学校和社区就是这样建立起来的。而现
在，你来工作，你就是我的雇员，我付你报酬，
仅此而已。”

被驱逐出家园的居民不得不放弃他们传统的农业
生计，转而租房居住，并寻找新的工作机会。在
这种情况下，为厄瓜多尔科里安特公司工作，成
为了社区成员中为数不多的就业“选择”之一。
因此，他们与土地的关系——作为该地区居民文
化身份认同的一个基本方面——受到了严重影响 
。8号受访者说:“采矿对我们而言就是死亡:土地
会死亡，水会死亡，我们也会死亡。因为对我们
来说，它是一个独立的生命体。实际上，不仅仅
是在铜达伊米，看看这个项目下游的整个区域!
看看那里数百万的居民和生命!这些资金正让一
个能够孕育生命、产生氧气和水的自然世界遗产
枯竭。这不是一件小事。你得了解并分析损害的
程度以及波及范围。而且，损害不仅仅发生在现
在，而是永久的，因为那水将终生受到污染，再
也无法恢复纯净，根本无法彻底清理。如果大坝
决堤，情况将更为糟糕。”
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前往基米山谷路上的检查站。 
摄影: Esteban Barriga Abril
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米拉多项目全景图 
摄影: Latinoamérica Sustentable
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在中国及全球范围内，客户、股东、监管机 
构以及社会各界人士对银行业的期望日益 

提升，期望银行在审批及发放贷款时，将融资活 
动对环境及社区福祉的影响纳入基本评估标准， 
并为贷款可能引发的负面后果承担相应责任。

因此，中国银行作为向中铁建铜冠投资有限公
司提供贷款，用以资助米拉多项目开发的金融
机构，对于厄瓜多尔科里安特公司的相关行动致
使环境维护者所面临的不安全处境、遭受的骚扰
以及被驱逐状况，负有连带责任。这种责任的产
生，根源有三:其一，中国银行所提供的资金支
持，对上述公司推进该项目起着关键作用，这也
使得银行在厄瓜多尔科里安特公司的决策流程中
具备颇为可观的影响力，能够左右其项目运作走
向;其二，银行肩负着构建完善的环境与社会框架
之职责，旨在确保其客户群体以及所资助项目不
会对项目所在地的社区生态与自然生态系统造成
负面影响、酿成损害后果;其三，倘若银行未能切
实履行针对融资活动所关联的环境与社会风 险开
展评估与管控的义务，依据贷款协议条款、相关
法律法规以及规范要求，极有可能承受严重的声
誉冲击与法律追责。

3.1.	中国银行对米拉多项目资金
支 持与厄瓜多尔法律、中国准 
则、银行政策及国际标准相悖

本部分旨在为涉事的中资银行，即参与资助米拉 
多项目的各金融机构，提供基础性的环境与社会 
规范参考蓝本。所涉银行涵盖国家开发银行、中 
国银行、中国农业银行、中国进出口银行、华夏 
银行、招商银行、中国建设银行以及中国工商银 
行等。在本报告里，我们聚焦四大监管依据展开 
剖析，即:厄瓜多尔法规(国家法律);中国政府监管
机构和高层机构对中国金融业的指导意见 (中国
指南);各银行自身的法规(银行环境与社会政策);以
及各银行自行接纳或由中国政府采认的多样化国
际通行标准(国际标准)。需要说明的是，本节中
所列举的表格并非这些法规的详尽汇编，仅作代
表性展示以供参考。

同时，另有两点情况需注意。一方面，截至部分
贷款协议正式签署之时(详情见表1)，尽管诸多规
定已于贷款存续期间陆续出台，但其中部分规定
彼时并未获得中国政府的正式颁布、批准核准或
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官方背书，处于效力待定或待官宣状态。另一方
面，亦需考量两个客观事实:其一，当前并无官方
权威渠道信息能够确凿证实这些规定是否具备追
溯既往事项的法律效力;其二，在现实情境下，大
概率存在其他同样适用于中国银行的规定细则，
只是囿于本次研究的客观局限，暂未纳入研究范
畴予以呈现。尤为关键的是，本报告已然囊括部
分厄瓜多尔法律条文以及该国所承认的国际协定
内容，此类法规协定与因厄瓜多尔科里安特公司
不当作为致使环境维权者深陷困境的系列问题紧
密关联，具备关联性与参考价值。

 	  
	 国家法律

所有在厄瓜多尔运营的国际机构均须尊重并遵守 
厄瓜多尔的法律法规。中国的金融监管机构和负 
责监督中国海外投资的部门通常要求中国企业和 
金融机构至少应确保遵循东道国的法律和法规。
下文列出了部分厄瓜多尔的国家法律法规，而米
拉多项目的运营方和出资方显然未能遵守这些法
律法规。

米拉多项目全景图 
摄影: Esteban Barriga Abril
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表2 厄瓜多尔共和国法律及厄瓜多尔承认的国际协议

承诺条款摘录

保护人权保卫者

•	“自由表达意见和思想的权利，无论采用何种方式和形式，均受到认可和保障。”(《厄瓜
多尔共和国宪法》第66条第6款)。

•	承诺保障“为推动和捍卫环境相关人权的个人、团体和组织提供一个安全且有利的环
境，使其能够在无威胁、无限制和安全的情况下行使权利。”(《埃斯卡苏协议》第9条
第1款)。

•	在协议未能得到履行的情况下，应采取“适当、有效和及时的措施，防止、调查和惩罚人
权捍卫者在环境事务中行使本协定所载权利时受到的攻击、威胁或恐吓。”(《埃斯卡苏
协议》第9条第2款)。

名誉和
良好声誉

•	个人“名誉权和良好声誉权得到承认和保障......法律应保护个人的形象和声音。”(《厄瓜
多尔共和国宪法》第66条第18款)。

•	“任何人不得遭受任意或滥用的干涉......或对其通信，或对其名誉和声誉的非法攻击”，且
应有权“受到法律保护，以免遭此类干涉或攻击。”(《美洲人权公约》—《圣何塞公约》
第11条第1、2和3款)。

结社权与自 
由流动权

•	“结社、集会和示威的自由权得到承认和保障。”(《厄瓜多尔共和国宪法》第66条第13款)

•	“结社权:每个人有权与他人结社，以促进、行使和保护其在政治、经济、宗教、社会、文
化、职业、工会或其他方面的合法权益。”(《美洲人权与义务宣言》第22条)。

•	“人人有权享有和平集会和结社的自由。”(《世界人权宣言》第20条第1款)。

•	“承认在无武器情况下和平集会的权利。......人人有权为思想、宗教、政治、经济、劳
动、社会、文化、体育或其他目的自由结社。”(《美洲人权公约》—《圣何塞公约》第15
和第16条)。

•	“各缔约方应采取适当和有效的措施，以承认、保护和促进环境人权捍卫者在环境问题方
面的一切权利，包括其生命权、人身完整、意见和表达自由、和平集会和结社自由及自由
流动的权利。”(《埃斯卡苏协议》第9条第2款)。

骚扰与监视
•	“[所有]威胁、欺凌、恐吓、骚扰、迫害、污名化、公开指责和削弱行动合法性的行为”

均被视为“限制或侵犯人权和自然权利捍卫者权利的行为或不作为。”(《人权和自然权利
捍卫者的促进和保护规范》第5条)。

传统文化和社会
经济实践的修改

•	原住民村庄、社区、人民和民族的权利包括“保持、发展并自由加强其身份认同、归属
感、祖先传统和社会组织形式......保持祖传土地和领土的所有权并获得自由分配......保护
并促进其生物多样性和自然环境管理实践。”(《厄瓜多尔共和国宪法》第57条第1、5和8
款)。

•	文化权利包括“保护物质和非物质遗产以及与其领土相关的各种社会组织和生活方式的多
样性。”(《厄瓜多尔文化法》第5条第B项)。

•	原住民族“有权决定与其生活、信仰、机构和精神福祉及其占用或使用的土地相关的发
展优先事项”，并“参与可能直接影响他们国家和地区发展计划和方案的制定、实施和评
估。”(《国际劳工组织土著和部落人民公约》第169号第7条第1和4款)。

来源：基于地区人权咨询基金会 (Inredh) 关于“与米拉多案件相关的国家标准和声明”的研究(2024年6月)
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	 中国指南

中国指南由中国公共监管机构及行业协会联合发 
布，其目的在于指导中国的银行、保险公司及投 
资者以尊重环境和当地社区的方式开展业务。这

些指南虽不具有法律约束力，但银行等金融机构 
通常需遵循政府发布的此类指南。总体而言，这 
些指南为银行指明方向，并为中国的银行及其所 
资助的公司确立监督与问责机制。适用于中国各 
银行的指南多达十余项，不过本报告仅选取了与 
米拉多项目最为相关的四项进行分析。 

米拉多项目全景图 
摄影: Latinoamérica Sustentable
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表3 中国指南

中国指南 要点

《中国银行
业金融机构
企业社会责
任指引》(中
国银行业协

会，2009年)

•	遵守“社会道德和公益”，包括保护社区成员(第3条)。

•	应借鉴赤道原则(第17条)。

《绿色信贷
指引》(中

国银行业监
督管理委员

会，2012年)。

•	加强放贷审查，力求使其“全面、深入、细致”，并寻求“独立的第三方和相关主管部门”的支持
(第10条和第15条)。

•	应制定环境和社会方面的“合规文件清单和合规风险清单”，以确保客户对相关风险点有足够的
重视(第16条)。

•	加强对授信的境外项目的环境与社会风险管理，确保项目发起人遵守项目所在国家或地区有关
环保、土地、健康、安全等相关法律法规。”应与国际最佳实践保持一致(第21条)。

•	将开展“现场检查”，若发生环境或社会风险事件，(相关方)“应当及时采取相关的风险处置措
施，并就该事件可能对银行业金融机构造成的影响向监管机构报告”(第20条和第27条)。

《关于规范银
行业金融机
构“走出去”

业务加强风险
防控的指导
意见》(国务

院，2017年)。

•	健全境外企业违法违规行为问责制度(第7条)。

•	银行应参照《赤道原则》等国际良好实践，“推动建立环境与社会风险管控体系，制定并实施
相应行动计划，遵守行业环保法律法规等要求。”(第26条)。

•	“维护当地民众权益。银行业金融机构应督促客户保障员工合法权益，在项目建设和运营中努
力增加当地就业、教育等发展机会，并尊重本土文化。”(第28条)。

•	“银行业金融机构应督促存在重大环境与社会风险的客户建立投诉回应机制，及时处理项目相
关方(包括个人、非政府组织等)的合理诉求。”(第29条)。

•	加强现场检查，“对存在问题境外机构及时督导”，并“依法依规惩处违规行为”(第37条)。

《银行业保险
业绿色金融
指引》(中国
银行保险监
督管理委员

会，2022年)

•	银行保险机构应当“有效识别、监测、防范和化解客户的ESG风险”，并“强化与利益相关方的
信息披露及沟通互动。”(第4条)。

•	银行保险机构应“加强信贷及投资尽职调查，根据客户及其项目所属行业和区域特点，明确
ESG风险尽职调查要点，确保调查全面、审慎、细致。必要时，可寻求合格独立的第三方或相
关主管部门的支持。”(第18条)。

•	银行保险机构应对客户开展“严格合规审查”，并“结合不同行业客户特点，制定ESG合规文件
清单及ESG合规风险审查事项清单。”(第19条)。

•	银行保险机构应“加强信贷及投资审批管理，根据客户环境、社会和治理风险的性质与严重程
度，合理确定授信及投资权限审批流程。对存在严重违法违规行为或重大环境、社会及治理风
险的客户，应严格限制其信贷与投资”。(第20条)。

•	银行保险机构应“要求项目发起方及其主要承包商、供应商遵守东道国/地区生态环保、土地利
用、健康安全等法律法规，遵循相关国际惯例或标准，确保项目管理实质上与国际良好实践保
持一致。”(第25条)。

•	银行保险机构应建立申诉机制，“对涉及重大ESG风险的信贷或投资，须设立申诉回应机制，
并依法依规主动、及时、准确、完整披露相关信息”;“必要时，可聘请合格独立的第三方对银
行保险机构履行ESG责任的情况进行鉴证、评估或审计。”(第28条)

资料来源: 根据《中国金融机构企业社会责任指引》、《绿色信贷指引》、《关于规范银行服务企业 “走出去”加强 
风险防控的指导意见》、《银行保险业绿色金融指引》编制。所有指南均可在拉丁美洲可持续发展网站 (https://lat- 
sustentable.org/directrices-chinas/)上查阅。

https://lat- sustentable.org/directrices-chinas/
https://lat- sustentable.org/directrices-chinas/
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48	 “中国进出口银行贷款项目环境与社会影响评估指南》。见https://www.banktrack.org/download/guidan-
ce_on_environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chi-
naexim-bank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf.

49	 例请参阅中国工商银行(h t t p s : / / v . i c b c . c om . cn /u se r f i l e s /Resou r c e s / ICBCLTD/down-
load/2023/2022TC-FDbgEN202303.pdf)和中国银行(https://www.bochk.com/dam/esg/download/
TCFD/tcfd_report2023_en.pdf)的报告。

	  
	 银行之环境与社会政策 

根据公开信息，绝大多数中国银行尚
未制定环境与社会政策、信息获取政
策及申诉机制。此类政策及沟通方式
在多边银行、大型国有银行和私营银
行中较为常见。

唯一披露环境与社会评估信息的中国银行是中国国家开发银

行(国开行)，该行于2004年发布了贷款评审框架(但未公开);

还有中国进出口银行，该行于2007年制定了《中国进出口银

行环境和社会影响评估指南》(该文件未在该行网站上公开，

但可在其他来源中找到48)。

总体而言，关于中国银行评估和管理其贷款项目(尤其是海外

贷款)的环境和社会影响所采用的程序，公开可获取的信息相

当有限。显然，中国银行普遍采用《可持续发展报告》和《

企业社会责任报告》49。此类报告作为展示其环境和社会治理

原则及价值观的主要工具。在这些报告中，虽然经常提及与

环境和社会管理相关的文件、政策和机制，但这些文件、政

策及相关机制的详细信息绝大多数并未对外公开。部分银行

虽已制定具体的企业社会责任政策和反贿赂政策，但这些报

告和政策通常表述模糊，更多地侧重于慈善活动，而非深入

探讨企业责任的核心内容。本报告中最为重要的研究发现已

详细列明于表4。 中国银行阿根廷布宜诺斯艾利斯分行 
摄影: Latinoamérica Sustentable

https://www.banktrack.org/download/guidance_ on_environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaexim- bank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
https://www.banktrack.org/download/guidance_ on_environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaexim- bank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
https://www.banktrack.org/download/guidance_ on_environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaexim- bank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
https://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2023/2022TC- FDbgEN202303.pdf
https://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2023/2022TC- FDbgEN202303.pdf
https://www.bochk.com/dam/esg/download/TCFD/tcfd_report2023_ en.pdf
https://www.bochk.com/dam/esg/download/TCFD/tcfd_report2023_ en.pdf
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表4 环境与社会政策

银行 重点

国家开发银行

•	在2018年和2019年发布的《可持续发展报告》50 以及《文化手册》51 中，本行郑重承诺
践行《联合国全球契约》十项原则。具体而言，国家开发银行声明严格遵守中华人民共和
国政府承认的所有国际公约，切实遵循《世界人权宣言》、《公民权利和政治权利国际公
约》以及《经济、社会及文化权利国际公约》之规定。

•	在2019年的《可持续发展报告》中，国家开发银行披露，本行已制定《环境与社会风险识
别管理办法》，该办法适用于授信业务全流程。目前该办法未在官网公开披露。

•	在2021年发布的《可持续发展报告》中，国家开发银行明确表示，该行已构建“环境与社
会综合评估体系”，该体系包含以下要素:(1)遵循东道国法律法规;(2)采纳国际良好实践;(3)
针对重大潜在风险客户设立风险预警机制。该体系文件未在官网公开。

•	国家开发银行2023年度《可持续发展报告》披露，本行已构建“环境、社会与治理(ESG)
评级体系”，该体系覆盖信贷业务全流程，主要包含以下内容:(一)客户及项目ESG合规准
入审查;(二)尽职调查程序;(三)客户提交文件的真实性核验;(四)对存在重大ESG违规或风险
的客户实施授信禁令;(五)合规评估检查等配套机制。目前该评级体系操作细则未在官网公
开。

中国银行

•	中银香港(控股)有限公司《企业社会责任政策》(2013年版52)侧重公益导向，对责任约束机
制着墨较少。此外，中国银行亦制定了《中银香港集团反贿赂及反腐败政策》53，明确禁
止员工及合作方向客户提供贷款优惠、现金给付等任何形式的不当利益。目前官网仅公布
政策摘要版本。

•	中国银行已出台《可持续发展政策》54及《环境、社会和公司治理敏感行业战略指引》55

，要求将投资涉及的ESG风险控制在最低水平。根据政策规定，敏感行业项目必须严格执
行风险管控措施，两份文件全文均可在官网查阅。

•	根据中国银行2023年度《企业社会责任报告》56，该行已修订《客户ESG风险管理办法》
，将尽职调查、合规审查及贷后检查要求信贷嵌入业务全流程。虽然具体实施细则未予披
露，但报告显示该办法已建立全过程风控机制。目前该办法未在官网公开。

中国农业银行
•	中国农业银行2023年度《企业社会责任报告》57 披露，该行已制定《信贷业务环境、社

会与治理(ESG)风险管理办法》，但其具体实施细则尚未公开。目前该办法未在银行官网
上发布。

50	 此类案例，国家开发银行的可持续发展报告可在以下网址查阅 https://www.cdb.com.cn/English/bgxz/ 
kcxfzbg1/kcx2022/ 以及.

51	 《国家开发银行文化手册》可在以下网址查阅: https://www.cdb.com.cn/English/qywh/khwhsc/down- 
load/201608/t20160819_3596.html

52	 中国银行(香港)有限公司的企业社会责任政策可在以下网址查阅: https://www.bochk.com/dam/bochk/ des-
ktop/top/aboutus/20120829E.pdf.

53	 “BOCHK集团反贪污及反贿赂政策摘录可于以下网址查阅: https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/ 
top/aboutus/csr/policy/ABAC_Policy_EN.pdf.

54	 “可持续发展政策可于以下网址查阅: https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/top/aboutus/esg/po- 
licy/Sustainability_Policy_E.pdf.

55	 “环境、社会及管治(ESG)敏感行业策略声明”可于以下网址查阅: https://www.bochk.com/dam/bochk/ des-
ktop/top/aboutus/esg/policy/ESG_Sensitive_Sector_Strategy_Statement.pdf.

56	 中国银行的企业社会责任报告可在以下网址查阅 https://www.bocusa.com/csr-reports. 
57	 中国农业银行的企业社会责任报告可在以下网址查阅: https://www.abchina.com/en/aboutus/csr-report/.

https://www.cdb.com.cn/English/bgxz/ kcxfzbg1/kcx2022/ 以及
https://www.cdb.com.cn/English/bgxz/ kcxfzbg1/kcx2022/ 以及
https://www.cdb.com.cn/English/qywh/khwhsc/down- load/201608/t20160819_3596.html
https://www.cdb.com.cn/English/qywh/khwhsc/down- load/201608/t20160819_3596.html
https://www.bochk.com/dam/bochk/ desktop/top/aboutus/20120829E.pdf
https://www.bochk.com/dam/bochk/ desktop/top/aboutus/20120829E.pdf
https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/ top/aboutus/csr/policy/ABAC_Policy_EN.pdf.
https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/ top/aboutus/csr/policy/ABAC_Policy_EN.pdf.
https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/top/aboutus/esg/po- licy/Sustainability_Policy_E.pd
https://www.bochk.com/dam/bochk/desktop/top/aboutus/esg/po- licy/Sustainability_Policy_E.pd
https://www.bochk.com/dam/bochk/ desktop/top/aboutus/esg/policy/ESG_Sensitive_Sector_Strategy_Statement.pdf
https://www.bochk.com/dam/bochk/ desktop/top/aboutus/esg/policy/ESG_Sensitive_Sector_Strategy_Statement.pdf
https://www.bocusa.com/csr-reports
https://www.abchina.com/en/aboutus/csr-report/
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银行 重点

中国进出口银行

•	《中国进出口银行贷款项目环境与社会影响评估指南》(2007年)58 第12.3条规定，银行
应“切实保障当地居民土地与资源权益，依法妥善解决移民安置问题。”

•	中国进出口银行《环境与社会框架》(2022年)59 共53条条款。目前仅适用于亚洲基础设
施投资银行合作的绿色信贷项目，但全面推行将更具效益。重点包括:对标国际标准与国
内法律法规(第五条);依据环境和社会影响的标准，对客户和项目进行A/B/C三级分类。其
中，A类(高风险)涵盖:土地征收与非自愿移民、对原住民/弱势群体的不利影响、重大环
境、健康安全、生物多样性及文化遗产影响(第9条和第10条);实施尽职调查与合规性评估(
第16条、第17条和第18条);将环境与社会要求纳入贷款协议(第26条);如东道国法规要求，
借款人须:开展“实质性”磋商、落实“自由，事先和知情同意”(FPIC)原则(第29条);要求借
款人建立投诉处理机制(第30条)。

中国工商银行

•	在《企业社会责任报告》(2012年、2013年、2015年、2016年、2019年和2020年)60 中，
本行严格遵循《世界人权宣言》及中国政府批准的各项国际公约。同时，该行着重强调了
将项目社会环境风险评估纳入风险预判分析体系的重要性。

•	中国工商银行(ICBC)在2022年度《社会责任中期报告》中正式援引了《信贷业务一般法
人客户尽职调查管理办法》。在2023年发布的《中期报告》中，该行进一步明确将通过“
实地勘查、现场访谈、信息核验等多元化尽职调查手段，系统评估项目环境风险及客户负
面舆情等要素对融资安全性的潜在影响”。报告同时披露了《绿色信贷发展战略》，该战
略体系化涵盖以下核心内容:尽职调查基础性原则、生态环境保护推进机制、安全生产与
职业健康等社会风险管理、历史文化遗产保护要求，属地风俗习惯尊重规范。需特别说明
的是，前述《办法》与《战略》的完整文本目前尚未在工商银行官网公开。

•	中国工商银行(ICBC)在同一份正式文件中郑重声明，本行已建立并实施覆盖客户环境、社
会及治理(ESG)风险的“预警-识别-报告”全流程管理机制。但需要指出的是，该机制的具
体实施细则、操作流程及技术标准等核心内容，目前尚未通过工商银行官方网站等公开信
息披露渠道予以发布。

58	 《进出口银行贷款项目环境和社会影响评估指南》见 https://www.banktrack.org/download/guidance_on_ 
environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaeximbank_
guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf.

59	 进出口银行的《环境与社会框架》见 http://english.eximbank.gov.cn/News/highlights/CEXIMAIIB/202302/
P020230216616190520326.pdf.

60	 中国工商银行的企业责任报告可在以下网址查阅: https://www.icbc-ltd.com/en/co-
lumn/1438058326469787814.html.

https://www.banktrack.org/download/guidance_on_ environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaeximbank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
https://www.banktrack.org/download/guidance_on_ environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaeximbank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
https://www.banktrack.org/download/guidance_on_ environmental_and_social_assessment_of_china_exim_bank_loan_project/2007_08_28_chinaeximbank_guidelinesforenvandsocimpactassessments2007_exim_e.pdf
http://english.eximbank.gov.cn/News/highlights/CEXIMAIIB/202302/P020230216616190520326.pdf
http://english.eximbank.gov.cn/News/highlights/CEXIMAIIB/202302/P020230216616190520326.pdf
https://www.icbc-ltd.com/en/co-lumn/1438058326469787814.html
https://www.icbc-ltd.com/en/co-lumn/1438058326469787814.html
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银行 重点

招商银行

•	在招商银行发布的《2023年可持续发展报告》61中，该行明确表达了其对于《联合国商
业与人权指导原则》的承诺。该《指导原则》规定，其支持者应避免侵犯他人人权(如《
世界人权宣言》和《国际劳工组织宣言》所阐明)，并防止自身活动造成或加剧负面人权
影响，即便影响是间接造成的(原则11至13);同时，应致力于识别和评估其可能通过自身活
动或因业务关系而实际或可能产生的负面人权影响，并根据银行的规模以及业务的性质
和背景，对受影响者所遭受的损害进行补救(原则18和22)。

•	此外，招商银行于2024年7月郑重颁布了《绿色、社会和可持续性债券框架》(以下简
称“本《框架》”)62。本《框架》中明确规定，为了确保项目能够符合既定的资格标准，
必须开展深入的环境与社会影响研究工作。该研究工作具体涵盖了环境与社会风险管理
计划的制定，以及旨在最小化这些影响的控制与缓解措施的规划与实施。此外，本《框
架》还着重指出，在必要时，将采取走访与审查的方式，对项目资格文件进行严格的核
实与评估，以确保所有项目均能够严格遵循绿色、社会和可持续性的原则与要求。

中国建设银行

•	在其《2018年企业社会责任报告》63中，中国建设银行在整个项目周期内，将客户的环
境和社会风险评级指标纳入了贷款处理系统。对于环境和社会风险较高的项目，该行解
释说，将至少每六个月进行一次客户现场检查。此外，对于高风险项目，该行表示，会
与整个价值链上的相关方以及政府监管机构进行调查，以确保评估内容的真实性。

徽商银行

•	在其2021年和2022年社会责任报告64 中，徽商银行提到，该行设有专注于廉洁自律和反
腐倡廉的内部监督委员会，其职责包括负责开展风险调查、走访和审计报告，以提高监
督体系的有效性，并对潜在风险进行预警。

•	在2019年、2021年和2022年的社会责任报告中，徽商银行解释说，该行已制定《企业
社会责任管理暂行办法》，通过该办法，该行同意指导其客户保护环境，并采取积极措
施，持续提高其社会责任意识。但上述《办法》并未在该行网站上公布。

资料来源: 根据中国银行、中国建设银行、中国工商银行、中国国家开发银行、中国农业银行、中国进出口银行、
徽商银行(2007-2023年)的历年年度报告、企业社会责任报告、可持续发展报告、国家开发银行文化手册以及《联
合国商业与人权指导原则》整理而成。

	  
	

61	 中国招商银行《 2023 年可持续发展报告》可在以下网址查阅 https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb- 
prd/cmbir/20240326/f130232c-3c39-4f0d-9182-fb214f36ca9f.pdf. 前述可持续发展报告还可以从下面网 
站中查到: https://english.cmbchina.com/CmbIR/ProductInfo.aspx?id=ssb

62	 《绿色、社会和可持续性债券框架》可在以下网址查阅 https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb-prd/ 
cmbir/20240702/a1ebda4e-ad05-4329-a4a6-264efe293131.pdf.

63	 中国建设银行的企业社会责任报告可在以下网址查阅 http://www.ccb.com/eng/esg/report/index.shtml.
64	 徽商银行的企业社会责任报告可在以下网址查阅 http://www.hsbank.com.cn/Channel/1823517.

https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb- prd/cmbir/20240326/f130232c-3c39-4f0d-9182-fb214f36ca9f.pdf
https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb- prd/cmbir/20240326/f130232c-3c39-4f0d-9182-fb214f36ca9f.pdf
https://english.cmbchina.com/CmbIR/ProductInfo.aspx?id=ssb
https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb-prd/ cmbir/20240702/a1ebda4e-ad05-4329-a4a6-264efe293131.pdf
https://s3gw.cmbimg.com/lb50.01-cmbweb-prd/ cmbir/20240702/a1ebda4e-ad05-4329-a4a6-264efe293131.pdf
http://www.ccb.com/eng/esg/report/index.shtml
http://www.hsbank.com.cn/Channel/1823517
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表5 国际标准

标准及相关银行 主要条款及原则摘录

负责任银行原
则(2019年)采用
者:中国工商银

行、中国银行和
中国农业银行

•	“我们将不断提升正面影响，同时减少因我们的业务活动、产品和服务对人类和环境造
成的负面影响并管理相关风险。”(原则2)

•	“我们将主动且负责任地与利益相关方进行磋商、互动和合作，从而实现社会目标。”(
原则4)

赤道原则(2003-
2020年)认同者:
中国进出口银行

•	基于国际金融公司绩效标准对融资项目进行人权风险评级(原则1)。

•	环境和社会评估应提供与提呈项目性质和规模在某种意义上相关相称的可减少、减轻和
在残余影响依然存在的情况下赔偿/补偿对工人、受影响的社区和环境造成的风险和不
利影响的措施。(原则2)

•	银行对A类和B类项目进行尽职调查，核实项目是否符合国际金融公司关于环境和社会
可持续性的绩效标准，以及世界银行集团环境、健康和安全指南(EHS指南)(原则3)。

•	当适用标准不能令银行满意时，客户和银行将商定一份赤道原则行动计划(EPAP)(原则
4)。

•	A类和B类项目须确保当地社区和工人有效参与。所有相关文件应以当地语言和文化适
当之方式提供给社区。尊重世居族群居民的事先和知情同意(FPIC)权利(原则5)。

•	对A类和B类项目，银行应要求客户为社区和工人设立申诉机制，该机制应便易于使
用、无成本并不会对首先提出问题或关注的团体进行报复。(原则6)。

•	银行有权要求客户遵守环保和社会契约条款(原则7)。

ISO26000标准
(2010年)采用者:

中国银行、建设银
行、工商银行、国
家开发银行、农业
银行、中国进出口
银行、和华夏银行

•	人权领域提倡开展尽职调查(6.3.3)，评估“人权风险情境”(6.3.4)，尊重“公民与政治权
利”(6.3.8)及“经济、社会和文化权利”(6.3.9)，避免在侵犯人权中的共谋(6.3.5)，避免
对弱势群体的歧视(6.3.7)，并有效实施“解决申诉”(6.3.6)。在治理方面，促进反腐败
(6.6.3);在利益相关方关系方面，提倡积极的社区参与(6.8.3)。

来源：基于《负责任银行原则》《赤道原则》、ISO 26000社会责任指南；商业和人权资源中心网站；联合国全球
契约网站；中国银行、建设银行、工商银行、国家开发银行、农业银行、中国进出口银行、华夏银行的历年年报和
企业责任报告（2007-2023年）。

 
	 国际标准

中国金融监管机构及中国银行正在逐步参与国际 
平台，讨论金融部门在可持续与包容性发展、气 
候变化及能源转型方面的承诺。这些机构还承诺

遵守国际标准及最佳实践。以下为参与资助米拉 
多项目的中国银行所承诺的部分国际标准。尽管 
多家中国银行参与了多个倡议，但鉴于本报告的 
重点，本报告将仅选取与环境保护者最为相关的 
标准进行展示。
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铜达伊米尾矿坝污泥排放 
摄影: Esteban Barriga Abril

3.2. 制度性法规、中国指南、国际 
标准和国家法律的跨领域要点

本报告记录了米拉多项目运营商引发的大量环境
和社会违规行为。第2章中提到的事实包括:强制
驱逐，对公司员工、领导者和原住民的骚扰和监
视，甚至连相关组织本身也受到影响;公司在调查
反对该项目的领导人遇害事件时缺乏合作;对监察
员办公室工作人员的恐吓行为;以及对人员行动自
由的限制等。所有这些情况都要求支持该项目的
中国银行(包括国家开发银行、中国银行、农业银

行、中国进出口银行、华夏银行、招商银行、建
设银行和工商银行)参与启动表2、表3、表4和表
5中提到的相关原则和工具。

如果米拉多项目在实施时，能够充分考虑本章所
述的法律、法规和承诺中的原则，则许多此类不
良影响原本可以避免。事实上，本报告分析的所
有文件中均包含若干核心原则，但这些原则在米
拉多项目中并未得到贯彻落实。这些原则包括:遵
守国家法律和国际标准、在贷款周期内开展尽职
调查流程、建立环境与社会治理体系、以及实施
社会保护措施。



56

米拉多（MIRADOR）矿业项目中环保人士的处境暨中国银行的责任

遵守国家法律和国际标准

银行与其他企业一样，负有“避免侵犯第三方人
权”的责任，并在与其运营相关的情况下防止和减
轻此类后果，“即便银行并未直接导致这些后果的
产生”(《联合国工商企业与人权指导原则》第11
条和第13条)。

对于协议、原则和标准(如《埃斯卡苏协议》)的
遵守义务已在《厄瓜多尔共和国宪法》及其他国
家规范和法规中(参见表2)有所体现，因此，这些
原则构成了为米拉多项目提供融资的中国银行在
作为国际市场主体时所必须遵守的法律和监管依
据。

需要指出的是，中国的相关指南同样明确了中国
银行有义务确保其客户遵守项目所在国法律。例
如，《绿色信贷指引》要求银行确保项目发起人
遵守安全与环境保护等方面的法律法规(第21条);
而《银行业保险业绿色金融指引》则要求银行不
得向在环境和社会等问题上存在违法行为的客户
提供授信支持(第20条)。

中国银行对上述准则、原则和标准的承诺也在国
家开发银行和招商银行的可持续发展报告中有所
体现，包括银行的政策和协议(如中国进出口银行
与亚投行的信贷协议中的环境与社会框架)，以及
多家中国银行采用的国际标准。

本报告中审查的多项监管来源(参见表4)表明，支
持米拉多项目的部分中国银行承诺遵循:联合国全
球契约的十项原则、《联合国工商企业与人权指
导原则》、《负责任银行原则》、《世界人权宣
言》、《公民权利和政治权利国际公约》、《经
济、社会、文化权利国际公约》、《赤道原则》
及ISO26000标准。这些标准(详见表2至表5)包含
的原则、准则和工具，均要求银行尽早并持续识
别项目现有及潜在影响，并确保其客户采取措施
避免、缓解和补救此类影响。

尽职调查评估

尽职调查是银行在贷款批准前和贷款 
执行过程中评估环境和社会风险的常 
见做法，但在米拉多项目中似乎缺乏 
这一程序。

尽职调查通常包括银行工作人员和银行雇佣的独
立第三方进行现场访问，以评估投资责任，以及
当前和未来的项目风险;客户管理这些风险的能
力，以及客户是否能够遵守银行的监管框架、国
际标准和国家法律。尽职调查还应包括与当地社
区、与项目相关的社会组织和地方当局的访谈。
通常，银行会公开尽职调查报告，尤其是那些具
有较好环境和社会治理体系的银行。

尽管米拉多项目涉及的环境和社会问题已经被国
内外媒体广泛报道，且多个中国相关部门已经收
到社会组织的通知，但当地社区和社会组织并未
收到任何回信。目前没有公开证据表明，涉及米
拉多项目的中国银行(包括国家开发银行、中国银
行、农业银行、中国进出口银行、华夏银行、招
商银行、建设银行和工商银行)已实施尽职调查，
而这是所有中国银行必须遵守的要求，且已在《
绿色信贷指引》和《绿色金融指引》中明确规
定。在中国进出口银行和工商银行的案例中，还
存在着违反自身公司规定的情况，因为两者均在
其管理条例中规定了尽职调查条款。

环境与社会治理体系

在批准贷款以推动项目实施之前，银行需对其评
估，其中一个关键环节是对项目进行分类。通
常，银行机构会对项目进行分类(A、B或C类，其
中A类是指环境和社会风险最高的项目)，以确定
如何评估影响;项目实施的环境和社会管理类型;银
行对公司(客户)监督和问责机制的要求;所涉及地
区的环境脆弱性;在涉及原住民或传统民族时的法



57

律要求;风险管理和保险的预算安排等。考虑到项
目的行业类型、项目规模、受影响的生态系统以
及影响区内原住民的存在，米拉多项目本应被归
为A类，即最高风险类别。然而，尽管没有公开
信息显示银行是否对米拉多项目进行了分类，但
显然，适用于A类项目的影响管理标准并未得到
应用(有关中国进出口银行环境分类的条款参见表
4，赤道原则的相关条款参见表3和表5)。

此外，许多中国银行采纳的国际工具和中国指南
中的条款强调了评估贷款客户的必要性;建立接收
和处理受影响社区投诉的机构;以及信息披露和与
所有利益相关方沟通的重要性。显然，这些条款
在米拉多项目中并未得到遵守。

社会保护措施的实施

第2章中描述的若干问题，本可以通过国际法规(
如公约和协定)、国家法律及企业政策(例如中国
银行的《企业社会责任政策》，明确禁止收受礼
品)的援用来避免和缓解，同时也可以通过援用
中国的相关指南(参见表3)来解决。以下是其中一
些指南的例子:《中国银行业金融机构社会责任指
引》以及《关于规范银行业服务企业走出去加强
风险防控的指导意见》，强调银行的客户必须确
保社区成员、当地居民和员工权益的保护。这些
规定的存在表明，中国监管机构承认客户的不当
行为可能影响到社区成员的安全和福祉，银行应
对此类影响承担责任。

米拉多项目的入口处和出口处 
摄影: Latinoamérica Sustentable
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米拉多项目附近的农田 
摄影: Esteban Barriga Abril
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本报告指出，米拉多项目背景下环境保护保
卫者所遭受的伤害和权利侵犯，并非个别

行为。这些损害在某些情况下与系统性故意侵害
有关，在另一些情况下则与腐败行为有关。这些
做法对受波及的民众、社区组织以及生活在米拉
多项目影响区的社会结构造成了极大的影响。多
年来，相关情况都已报告给了厄瓜多尔国家矿业
管理技术局、中铁建铜冠投资有限公司及中国的
项目融资方，但这些机构从未给予回应。更为严
重的是，中国开发银行、中国银行、中国进出口
银行、华夏银行、招商银行、建设银行、农业银
行和工商银行在明知违反厄瓜多尔法律、中国政
府政策、其自身企业政策和国际标准的情况下，
仍容忍厄瓜多尔科里安特公司的不当行为。

目前，中国银行仍在建立环境和社会治理框架以
指导其运营，这使其在应对高环境和社会风险领
域的贷款管理方面落后于许多国际同行。后者在
处理类似环境和社会脆弱领域的融资时，已具备
成熟的治理体系。更糟糕的是，中国银行几乎不
回应受其贷款影响社区的来信和信息请求。它们
的网站上也缺乏基本的信息透明度，比如它们没
有列出在各国融资的项目清单和负责这些项目的
银行员工的联系方式。

尽管如此，本报告已经明确证明，中国银行在其
客户实施破坏性行为方面所应承担的责任，以及
这些行为给当地社区造成的伤害。

报告中提到的中国银行均为国有企 
业，它们受国家控制、影响与监管， 
应该具备履行中国政府承认的人权公 
约、协议和原则的资源。

为米拉多项目提供融资的中国银行(包括中铁建
铜冠投资有限公司投资支持的银行)，根据相关
的指南和承诺，负有确保其客户遵守国家法律的
责任(见第3章)。这些法规规定，银行有责任评
估、预防、缓解和补偿其客户(在此案例中由厄
瓜多尔科里安特公司)造成的损害。然而，大部
分贷款是在厄瓜多尔科里安特公司对环境保护捍
卫者进行威胁和侵犯的情况下发放的，且这种情
况至今仍在继续，这表明支持该项目的银行未能
履行其环境和社会方面的责任和承诺，而这些责
任和承诺来自强制性和自愿性法规。

第四章： 
对中国银行的建议4
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2024年1月，中国采纳了西班牙和智利在《第四
轮普遍定期审议》（UPR 2024）期间提出的关
于保护环境保卫者的具体建议。具体而言，西班
牙建议（第22.74号）中国“建立保护人权保卫
者的机制”；智利建议（第22.155号）“保障人
权保卫者开展工作的安全和有利环境”65。这凸
显了立即采取行动的必要性，以弥合承诺与现实
之间的差距：承诺保护但现实中常有骚扰和权利
侵犯事件的发生。

由于贷款合同未公开，我们无法得知在环境和社
会问题的管理、处理和核算方面是如何进行的，

65	 人权理事会 (2024)。普遍定期审议工作组报告:中国(第五十六届会议，2024年6月18日至7月12日，第六项议 程)。联合国。

可参阅:Human Rights Council. (2024). Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: China (Fiftysixth 

session, 18 June 12 July 2024, Agenda item 6). United Nations. Available at: https://documents.un.org/doc/un-
doc/gen/g24/034/61/pdf/g2403461.pdf

也无法根据合同确定是否存在未履行的义务。本
报告的目的是将米拉多项目受害的环境捍卫者和
当地社区的困境传达给中国银行，并呼吁这些银
行停止当前和未来对米拉多项目及其关联公司的
金融支持。报告充分论证了中国银行应当加强环
境和社会治理体系的必要性，以避免类似米拉多
项目中出现的情况在未来再次发生。最后，银行
还应当对因未履行环境和社会责任而受到影响的
环境捍卫者进行赔偿。

米拉多项目附近的道路标识 
摄影: Latinoamérica Sustentable
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/034/61/pdf/g2403461.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/034/61/pdf/g2403461.pdf
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4.1	 关于对环境保护捍卫者造成的过去和当前伤害

建议一:成立联合委员会，调查环境保护捍卫者提出的投诉

鉴于米拉多项目中提出的严重指控(见第2章)以及厄瓜多尔科里安特公司未能遵
守相关法律法规(见第3章)，中国银行在道义上，甚至可能在法律上，都有责任
调查这些指控。为此，银行应聘请独立的第三方，进行现场尽职调查;对遭受侵
害的环境保护捍卫者进行访谈;核实厄瓜多尔科里安特公司提供的信息;并发布调
查报告，公开结果。

建议二:制定环境保护者的赔偿计划

基于上述调查建议，中国银行应与被影响的环境保护保卫者所认可的、具有专
业资质的人权专家共同制定赔偿计划，确保对损害进行全面修复。

建议三:公开贷款合同

所有为中铁建铜冠投资有限公司提供贷款、并由其在厄瓜多尔的子公司厄瓜多
尔科里安特公司用于米拉多项目的银行，应当公开相关贷款合同，包括所有附
加文件，特别是涉及贷款的环境和社会框架的附录。

建议四:考虑将中铁建铜冠投资有限公司列入黑名单

多项中国相关指南提到，金融监管机构及中国银行可将行为不端、实施欺诈和
滥用行为的客户列入黑名单。鉴于米拉多项目中对环境保护保卫者造成的伤
害，我们认为中铁建铜冠投资有限公司及其当地子公司厄瓜多尔科里安特公司
应当被列入这些黑名单。

4.2	 关于防止未来损害的建议

建议一:停止为米拉多项目扩建提供融资

米拉多项目的扩建计划已于2023年11月获得批准，扩建后每日铜矿石生产量将
达到14万吨。因此，某些设施的扩建也已获准，包括将铜达伊米尾矿坝的高度
增加到320米。所有这些扩建都需要中国银行提供额外的资金，但鉴于厄瓜多尔
科里安特公司在项目中对环境保护捍卫者所犯下的严重违规行为，银行不应为
此提供融资。

建议二:发布并承诺实施“零容忍”政策，严惩对环境保护捍卫者的虐
待和报复行为

此政策应包括相应的操作流程和培训活动，以确保客户充分理解并切实执行该
政策。
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建议三:改善环境与社会治理

建立高质量、强制性的环境和社会保护政策;为贷款审批和项目周期管理建立合
适的风险评估机制;制定确保信息公开的政策;建立有效的投诉处理机制;确保贷
款保险覆盖与项目相关的环境和社会风险，并确保这些风险与项目规模成正比;
以及根据项目的潜在环境和社会影响进行项目分类。

建议四:确保信息透明

改善各银行网站的信息公开，网站应包括但不限于:正在审批和已批准的涉及政
府、公司或金融中介机构的贷款清单;每个融资项目的简要概述，包括环境影响
评估(EIA)和环境管理计划(EMP)，以及如果项目位于原住民领土，应有获得自
由、事先和知情同意(FPIC)的证据。此外，确保所有在银行网站上发布的信息
都能提供西班牙语版本。

建议五:改进评估与监测系统

在贷款申请评估阶段以及整个项目实施周期过程中，改善环境和社会尽职调查
流程;加强现场监督;增强对客户提供的信息的监控和核查能力。

建议六:与社会组织建立对话

与贷款接收国的民间社会组织建立沟通渠道，特别是与受投资影响的当地社区;
推动与所有利益相关方的参与、对话和问责文化。此外，提供相关银行员工的
联系方式，并确保这些信息在银行网站上容易找到。

建议七:完善贷款合同中的环境和社会框架

在贷款合同中加入有关环境、社会、透明度和反腐败的条款。贷款合同应包括
环境附件，包括但不限于相关东道国的法律法规、国际公约和条约、中国的环
境和社会指南以及国际最佳实践。
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本报告《⽶拉多矿业项⽬中环保⼈⼠的处境暨中
国银⾏的责任》展⽰了在⽶拉多项⽬背景下，环
境保护捍卫者所遭受的权利侵犯和伤害并⾮孤⽴
⾏为。这些伤害和损害在某些情况下涉及故意侵
害，在其他情况下与腐败⾏为相关。这些做法对
⽬标⼈、社区组织以及⽣活在项⽬辐射区域的社
会结构产⽣了深远的影响。所有这些⾏为均由中
国开发银⾏、中国银⾏、中国进出⼜银⾏、徽商
银⾏、中国招商银⾏、中国建设银⾏、中国农业
银⾏和⼯商银⾏容忍并资助，明显违反了厄⽠多
尔的法律、中国政府的义务与承诺，以及这些银
⾏⾃⾝的企业政策。
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