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Prefacio 
 
La energía es crucial para la supervivencia y el desarrollo humanos, y nuestra forma 
de desarrollar la energía baja en carbono es de gran importancia para el futuro de la 
humanidad. Desde la primera revolución industrial, el uso generalizado de 
combustibles fósiles ha impulsado el progreso humano, pero también ha causado 
problemas importantes, como el agotamiento de los recursos, el cambio climático y 
las tensiones geopolíticas. Por lo tanto, la comunidad internacional es, en general, 
consciente de la importancia de la transición a las energías renovables y al uso 
sostenible de la energía para promover el bienestar de las personas e impulsar el 
crecimiento económico a largo plazo. 
 
En los 75 años transcurridos desde la fundación de la República Popular China, en 
1949, el sector energético de China ha experimentado un rápido crecimiento y se ha 
convertido en el mayor productor y consumidor de energía del mundo. Después del 
XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de China, en 2012, la industria 
energética del país entró en una etapa de desarrollo de alta calidad. En 2014, el 
presidente Xi Jinping propuso una nueva estrategia de seguridad energética para 
revolucionar el consumo, el suministro, la tecnología y las instituciones, al tiempo que 
fortaleció la cooperación internacional integral. Esta estrategia señala la dirección y 
establece los principios básicos para el desarrollo energético de China en la nueva era. 
Bajo la guía de esta estrategia, China está tomando un camino de transición energética 
adecuado a sus propias condiciones nacionales, a la tendencia general del desarrollo 
mundial y a las necesidades de los cambios de los tiempos.  
 
Sobre la base de un desarrollo de alta calidad, la transición energética de China tiene 
como objetivo establecer un sistema energético limpio, bajo en carbono, seguro y 
eficiente. Esta medida proporcionará una fuerte garantía para el desarrollo económico 
y social del país y satisfará las crecientes aspiraciones de la población por una vida 
mejor. 
 
Con el fin de promover el progreso del medio ambiente ecológico, la transición 
energética de China se está acelerando y está desarrollando nuevos modelos de 
consumo de energía económicos, eficientes, ecológicos e inclusivos. Esto creará 
sinergias para reducir las emisiones de carbono, reducir la contaminación, ampliar el 
desarrollo verde y estimular el crecimiento económico, con el objetivo final de 
establecer la armonía entre el hombre y la naturaleza. 
 
China se adhiere a la visión de una comunidad global de futuro compartido y está 
comprometida a promover la transición energética fortaleciendo la cooperación 
internacional en energía verde. Como firme defensor de la transición energética global, 
China está dispuesta a cooperar con otros países para construir conjuntamente un 
futuro energético sostenible. China respeta el camino de transición energética elegido 



  2 

independientemente por otros países en desarrollo de acuerdo con sus propias 
condiciones nacionales, y promueve el proceso de transición energética de manera 
justa y ordenada. 
 
El Gobierno chino publica este libro blanco para documentar las acciones exitosas y 
los logros históricos de China en la transición energética en la última década. 
 

I. El camino hacia la transición energética de China en la nueva era 
 
El mundo está presenciando actualmente una nueva revolución científica, tecnológica 
e industrial. El desarrollo verde y bajo en carbono, la tecnología inteligente digital y el 
desarrollo sostenible se han convertido en una tendencia imparable en nuestro tiempo. 
A pesar de las diferencias en la etapa de desarrollo y en los recursos disponibles, 
todos los países tienen objetivos y desafíos comunes para garantizar el suministro de 
energía y lograr una transición verde y baja en carbono. Bajo la guía de la nueva 
estrategia de seguridad energética, China ha logrado avances significativos en la 
transición energética, proporcionando soluciones a un problema global clave en 
nuestro tiempo, demostrando su forma de gobernar y cumpliendo con las 
responsabilidades que le corresponden como potencia mundial. 
 

1. La transición energética es la única salida 
 

El desarrollo y el uso de la energía es un aspecto importante de la interacción entre el 
hombre y la naturaleza. Mirando hacia atrás en la historia del desarrollo humano, 
encontramos que cada gran progreso logrado por la humanidad está 
fundamentalmente relacionado con los cambios en la extracción y utilización de 
energía y en la transformación de la energía primaria. 
 
A lo largo de los años, China ha establecido un sistema integral de suministro de 
energía que incluye carbón, petróleo, gas natural, energía nuclear, energía 
hidroeléctrica, energía eólica y energía fotovoltaica, proporcionando un fuerte 
impulso para el desarrollo económico y social rápido y sostenible. 
 
China ha promovido de manera integral la modernización socialista y ha presentado 
nuevos requisitos para el desarrollo energético de alta calidad. Aunque China es el 
país en desarrollo más grande del mundo, el consumo de energía per cápita es 
relativamente bajo. Sin embargo, debido a que el país aún no ha completado la 
industrialización y urbanización, su demanda de energía puede seguir creciendo. En 
vista de que la estructura industrial de China está dominada por la industria pesada y 
su estructura energética está dominada por el carbón, en el largo plazo el país seguirá 
enfrentándose a limitaciones de recursos y medio ambiente. La transición energética 
es la solución fundamental para hacer frente a los desafíos mencionados. 
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La transición energética de China se centra en cambiar el modelo y la fuerza 
impulsora del desarrollo energético mediante la realización de la sustitución de la 
energía primaria de los combustibles fósiles a los no fósiles. Esta transición es 
fundamental para que el país supere las limitaciones de recursos y medio ambiente y 
alcance sus objetivos de pico de carbono y neutralidad de carbono. Es muy importante 
para China aprovechar las oportunidades que brinda la nueva ronda de revolución 
científica, tecnológica e industrial y cultivar nuevas fuerzas productivas de calidad. El 
establecimiento de estilos de vida y de producción verdes y el logro de un desarrollo 
económico y social de alta calidad son esenciales para el país. Cumplir con su 
responsabilidad como gran potencia y contribuir a la construcción de una comunidad 
global de futuro compartido es clave para China. Por estas razones, China ha tomado 
medidas activas para promover la transición energética, y seguirá comprometida con 
esta iniciativa como una prioridad para construir un futuro mejor.  
 

2. Acelerar la transición energética 
 

China respeta las tendencias mundiales de desarrollo energético y aplica firmemente 
la nueva estrategia de seguridad energética. Con el fin de lograr la coexistencia 
armoniosa entre el hombre y la naturaleza y promover el progreso humano, China está 
cambiando de un modelo de desarrollo energético dependiente de los recursos a un 
modelo impulsado por la innovación. El país ha establecido un camino para la 
transición energética que se ajusta a su propia realidad y a las necesidades de los 
tiempos. La transición energética de China sigue los principios listados a 
continuación: 
 
—Poner a la gente en primer lugar. La energía es inseparable de la vida cotidiana. 
China se adhiere al concepto de desarrollo centrado en las personas, mejora los 
servicios energéticos para toda la sociedad, garantiza un suministro confiable de 
energía limpia y garantiza que las personas tengan un mayor sentido de acceso, 
satisfacción y seguridad. 
 
—Adherirse al desarrollo verde y bajo en carbono. La transición energética es 
esencial para equilibrar el crecimiento económico y la protección del medio ambiente 
ecológico. China se adhiere al desarrollo verde y bajo en carbono, da prioridad a la 
protección del medio ambiente ecológico y promueve la armonía entre el hombre y la 
naturaleza. La transición energética es un objetivo importante del desarrollo 
económico y social del país. China considera el ahorro de energía y recursos como la 
máxima prioridad y adopta una estrategia integral de ahorro para hacer un uso pleno 
del carbón, el petróleo y la electricidad y mejorar la eficiencia energética. Bajo la guía 
del concepto verde y bajo en carbono, China ha tomado medidas enérgicas para 
reemplazar los combustibles fósiles por energías renovables, con el objetivo de 
establecer un sistema de suministro de energía basado principalmente en combustibles 
no fósiles.  
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—Servir al desarrollo nacional. Para garantizar que siempre controle su propio 
suministro de energía, China ha mejorado su capacidad para satisfacer la demanda 
interna. China aplica la política de establecer lo nuevo primero y luego abandonar lo 
viejo, implementando un sólido plan maestro antes de eliminar la energía 
convencional para garantizar que la nueva energía sea segura y confiable. China ha 
mejorado su sistema de producción, suministro, almacenamiento y venta de energía, 
apuntalando, al mismo tiempo, los eslabones débiles en la supervisión de las reservas 
energéticas y utilizando los combustibles fósiles como garantía de seguridad 
energética, formando así una estrategia efectiva de respuesta a los riesgos y desafíos 
de la seguridad energética. 
 
—Impulsar el crecimiento con la innovación. La innovación es la clave de la 
transición energética. A través de la implementación de una estrategia de desarrollo 
impulsada por la innovación en el campo de la energía, China ha logrado avances en 
tecnologías básicas y ha creado nuevas tecnologías, nuevas industrias y nuevos 
modelos de negocio. El objetivo es hacer de las nuevas tecnologías energéticas y sus 
industrias relacionadas la fuerza impulsora clave de la modernización industrial y 
cultivar nuevas fuerzas productivas de calidad. China también ha promovido reformas 
orientadas al mercado en el sector energético para garantizar que el mercado 
desempeñe un papel decisivo en la asignación de recursos y que el Gobierno 
desempeñe un mejor papel para aumentar la vitalidad de todas las entidades 
comerciales. 
 
—Expandir la apertura y la cooperación. El desarrollo sostenible y el cambio 
climático son desafíos comunes que enfrenta toda la humanidad. China se adhiere a la 
visión de una comunidad global de futuro compartido, amplía constantemente la 
apertura de alto nivel en el campo de la energía, fortalece la cooperación internacional 
integral y promueve la transición energética hacia un desarrollo verde y bajo en 
carbono a través de una cooperación mutuamente beneficiosa. China ha desempeñado 
un papel activo en la reforma de la gobernanza energética mundial y ha ayudado a 
establecer un sistema de gobernanza basado en la equidad, la justicia, el equilibrio y la 
inclusión. 
 

3. Se han logrado avances notables en la transición energética 
 

En los últimos diez años, bajo la guía de la nueva estrategia de seguridad energética, 
China ha profundizado aún más la reforma de los métodos de producción y consumo 
de energía, ha mejorado la capacidad de suministro de energía y ha logrado avances 
históricos en el desarrollo de energía verde y baja en carbono. Estos logros han 
proporcionado un fuerte apoyo para alcanzar un desarrollo económico y social de alta 
calidad y satisfacer mejor las crecientes aspiraciones de la gente por una vida mejor, y 
han proporcionado una base sólida para la construcción de una China hermosa. 
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Promover rápidamente el desarrollo de la energía limpia. En 2023, el consumo de 
energía limpia representó el 26,4% del consumo total de energía de China, un 
aumento de 10,9 puntos porcentuales con respecto a 2013. En el mismo período, el 
peso del consumo de carbón cayó 12,1 puntos porcentuales. En 2023, la capacidad 
instalada total de generación de energía alcanzó los 2.920 GW, de los cuales la 
energía limpia representó 1.700 GW, lo que equivale al 58,2%. En el mismo año, la 
generación de energía limpia fue de unos 3.800 TWh, lo que representa el 39,7% de la 
generación total del país, un aumento de unos 15 puntos porcentuales con respecto a 
2013. En la última década, la generación de energía limpia ha representado más del 50% 
del crecimiento total del consumo de electricidad, materializando una participación 
cada vez mayor de la energía verde en la estructura energética de China. 
 
Apoyar el desarrollo económico y social de alta calidad. China ha logrado un 
mayor control sobre su propio suministro de energía. En la última década, su 
capacidad de producción de energía primaria ha aumentado un 35%, proporcionando 
una base sólida para un crecimiento económico estable y saludable. En el mismo 
período, la inversión en activos fijos en la industria energética fue de unos 39 billones 
de yuanes, lo que impulsó el crecimiento de la inversión en las cadenas industriales 
aguas arriba y aguas abajo y en las industrias relacionadas. Se han completado y 
puesto en funcionamiento una serie de proyectos energéticos clave, y la cadena de la 
industria de fabricación de equipos energéticos está completa. La innovación 
tecnológica en nuevas energías, energía hidroeléctrica, energía nuclear y transmisión 
y transformación de energía, así como en nuevo almacenamiento de energía, se ha 
acelerado, y la industria de la energía limpia se ha convertido en un nuevo pilar del 
sistema industrial moderno de China. 
 
La transición energética de China garantiza la satisfacción de las necesidades de 
la gente y de su anhelo por una vida mejor. En los últimos diez años, la oferta y la 
demanda de energía se han mantenido equilibradas, los precios de la energía se han 
estabilizado en general y la seguridad energética de más de 1.400 millones de 
personas se ha garantizado efectivamente. El consumo nacional de electricidad 
doméstica per cápita se duplicó de unos 500 KWh a casi 1.000 KWh, con 560 
millones de usuarios de gas natural, y subió al puesto 12 en el indicador de “acceso a 
la electricidad” en la evaluación global del entorno empresarial del Banco Mundial. 
La industria energética promueve de manera integral la mitigación de la pobreza y la 
revitalización rural. La inversión total en el presupuesto central para la renovación y 
mejora de la red eléctrica rural superó los 100.000 millones de yuanes, lo que llevó a 
las localidades y empresas a aumentar la inversión de capital y resolvió 
históricamente el problema del consumo de electricidad para la población sin 
electricidad en todo el país en 2015. La escala fotovoltaica doméstica en las zonas 
rurales alcanzó los 120 millones de kW, involucrando a más de 5,5 millones de 
agricultores, lo que puede aumentar los ingresos de la gente del campo en 11.000 
millones de yuanes al año y agregar unos 2 millones de empleos. 
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Se han tomado medidas para satisfacer la creciente demanda de energía verde por 
parte de la población. Para el final de 2023, la tasa de calefacción limpia en la región 
norte era de casi el 80%, y la infraestructura nacional de carga había aumentado de 
menos de 100.000 unidades a casi 8,6 millones de unidades. 
 
Coordinar la transición energética con la protección ambiental de alto nivel. En 
la última década, el consumo promedio de carbón para la generación de energía a base 
de este recurso ha caído a 303 gramos de carbón estándar por KWh, y las emisiones 
de dióxido de azufre y óxido de nitrógeno de los grupos electrógenos de carbón 
avanzados son ahora comparables al límite superior de los grupos electrógenos de gas 
natural. De 2013 a 2023, el consumo de energía por unidad del PIB disminuyó en más 
del 26%, y la calidad del petróleo refinado de China continuó mejorando, alcanzando 
niveles internacionales avanzados. El número de calderas y centrales eléctricas de 
carbón en todo el país se ha reducido en más del 80%, y casi todo el carbón a granel 
en la región Beijing - Tianjin - Hebei y sus alrededores y en la llanura de los ríos 
Fenhe y Weihe ha sido reemplazado por energía limpia para alimentar la calefacción 
en invierno. Se ha logrado el desarrollo intensivo y verde de los recursos energéticos, 
la tecnología verde para el desarrollo de los recursos energéticos se ha aplicado 
ampliamente y el medio ambiente ecológico de las minas se ha mejorado 
significativamente. El modelo de restauración ambiental basado en la energía 
fotovoltaica se ha introducido con éxito en áreas de hundimiento en desiertos y minas 
de carbón. En la última década, la concentración promedio de PM2,5 ha caído un 54% 
y el número de días de contaminación grave un 83%, lo que ha refrendado la 
iniciativa “China hermosa”. 
 
Contribuir a la transición energética mundial y a un mundo limpio y hermoso. 
En 2023, la inversión de China en transición energética alcanzó los 676.000 millones 
de dólares, convirtiéndose en el mayor inversor mundial en el sector. En la última 
década, China ha proporcionado productos y servicios de energía limpia de alta 
calidad al mercado internacional. El país también ha redoblado sus esfuerzos en 
innovación tecnológica para actualizar las nuevas tecnologías energéticas a un ritmo 
más rápido, lo que ha contribuido enormemente a la reducción sustancial de los costos 
mundiales de la energía eólica y fotovoltaica. A través de la expansión de la apertura 
y la cooperación, China ha llevado a cabo proyectos de energía verde con más de 100 
países y regiones. En el marco de esa estrategia se ha completado un gran número de 
proyectos emblemáticos en áreas como energía nuclear, energía hidroeléctrica y 
nuevas energías. En 2023, las exportaciones chinas de energía eólica y fotovoltaica 
ayudaron a otros países a reducir sus emisiones de dióxido de carbono en 
aproximadamente 810 millones de toneladas. La nueva industria energética de China 
ha aumentado el suministro mundial de energía, aliviado las presiones inflacionarias 
mundiales y contribuido a la lucha mundial contra el cambio climático y a la 
transición al desarrollo verde. 
 

II. La promoción del consumo de energía verde 
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El desarrollo verde es una característica distintiva de la civilización ecológica. China 
cree firmemente que el agua clara y las montañas verdes son tesoros invaluables y ha 
tomado las medidas correspondientes para protegerlos. Por lo tanto, planea 
transformar su modelo de desarrollo en uno centrado principalmente en lograr la 
armonía entre el hombre y la naturaleza. China se está alejando del camino tradicional 
de depender en gran medida de la energía y los recursos, ya que quiere promover una 
transformación verde en todos los aspectos del desarrollo económico y social. 
 

1. Fortalecer las restricciones institucionales para el ahorro de energía y la 
reducción de emisiones 

 
China insiste en dar prioridad al ahorro de energía, controlar el uso irrazonable de la 
energía, centrarse en cambiar los métodos de uso de los recursos y mejorar la 
eficiencia del uso de los mismos. 
 
Utilizar la política de doble control para maximizar el uso de la energía. El 
control del uso y la intensidad de la energía es una medida institucional importante 
para acelerar la construcción del medio ambiente ecológico y perseguir un desarrollo 
de alta calidad. Para mantenerse al día con el desarrollo económico y social, China ha 
establecido objetivos vinculantes para reducir la intensidad energética y ha cambiado 
su enfoque del control del uso y la intensidad de la energía al control de las emisiones 
y la intensidad del carbono. En la última década, a través del ajuste y la 
modernización de la estructura industrial, China ha introducido tecnologías e 
industrias de ahorro de energía y reducción de emisiones, mejorando de manera 
integral la eficiencia energética. Gracias a estos esfuerzos, la intensidad energética del 
país viene disminuyendo constantemente, ahorrando energía equivalente a unos 1.400 
millones de toneladas de carbón estándar y reduciendo las emisiones de dióxido de 
carbono en unos 3.000 millones de toneladas.  
 
Construir un sistema de gestión multidimensional de ahorro de energía. China 
aplica plenamente las leyes y reglamentos pertinentes, como la Ley de ahorro de 
energía de la República Popular China y la Ley de promoción de la economía 
circular de la República Popular China. El país se esfuerza, además, para establecer y 
mejorar el sistema institucional pertinente con, por ejemplo, inspecciones para 
verificar el ahorro de energía y la supervisión de proyectos de inversión en activos 
fijos. Se han establecido claros requisitos de gestión de ahorro de energía para las 
industrias y empresas clave, y la gestión de ahorro de energía de las unidades clave de 
consumo de energía se ha fortalecido. China también ha adoptado un sistema de 
marcapasos de eficiencia energética para alentar a todas las unidades a ahorrar energía 
y mejorar la eficiencia. El país aprovecha al máximo el papel de los impuestos, las 
finanzas y otras políticas para guiar a toda la sociedad a aumentar la inversión en 
ahorro de energía y mejoras orientadas a la eficiencia. 
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Promover métodos de ahorro de energía basados en el mercado. China ha 
mejorado las normas de eficiencia energética y la gestión de etiquetas, ha formulado y 
revisa constantemente las normas de ahorro de energía y ha guiado a todas las 
industrias a ahorrar energía y elevar la eficiencia energética. Para el final de 2023, 
China había emitido 335 normas nacionales sobre límites de consumo de energía y 
eficiencia energética de los productos. El sistema de etiquetado de eficiencia 
energética abarca 44 categorías de productos de uso energético en las cinco 
principales industrias de consumo de energía. Además, China utiliza activamente 
mecanismos orientados al mercado, como la contratación con base en el rendimiento 
energético, y promueve servicios integrales de “ventanilla única”, como consultoría 
de ahorro de energía, diagnóstico, ingeniería, financiación, transformación y 
externalización. En 2023, el valor total de producción de la industria de servicios de 
ahorro de energía superó los 500.000 millones de yuanes, el doble que en 2013. 
 

2. Mejorar los niveles de ahorro de energía y de eficiencia en industrias 
clave 
 

Para ahorrar energía y mejorar la eficiencia energética, China debe centrarse en 
sectores clave, como la industria, la construcción, el transporte y las instituciones 
públicas. Estos sectores son los principales consumidores de energía y, por lo tanto, 
serán la base para mejorar el ahorro de energía y la eficiencia. A través de la plena 
implementación de normas de ahorro de energía, la promoción de productos 
avanzados de ahorro de energía y la eliminación de la capacidad de producción 
obsoleta, la eficiencia energética de estas industrias clave continúa mejorando. 
 
Aprovechar el potencial de la industria en el ahorro de energía. Debido al papel 
clave del sector industrial en el ahorro de energía y en la mejora de la eficiencia 
energética, China ha hecho esfuerzos sostenidos para eliminar la capacidad de 
producción obsoleta y promover la transformación tecnológica del ahorro de energía. 
El país promueve la innovación tecnológica en la producción, la reingeniería de 
procesos y las actualizaciones digitales e inteligentes, y proporciona orientación para 
que las empresas clave mejoren sus prácticas de gestión energética. En los últimos 
diez años, el consumo de energía por unidad de valor agregado de las empresas 
industriales por encima del tamaño designado, es decir, aquellas con ingresos anuales 
de 20 millones de yuanes o más, ha disminuido en más del 36%. Asimismo, el 
consumo integral de energía por unidad de producto en industrias como el acero, el 
aluminio electrolítico, el cemento y el vidrio disminuyó en promedio en más del 9%. 
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Cuadro 1: Acelerar el ritmo de ahorro de energía y eficiencia en la industria 

Destacar el papel de la eficiencia energética como parámetro de referencia: China ha 
mejorado los puntos de referencia y los estándares de eficiencia energética para industrias 
clave. Se han actualizado las normas avanzadas de eficiencia energética, las normas de 
ahorro de energía y las normas de nivel básico para los equipos clave de consumo de 
energía, y se ha promovido la actualización a gran escala de los equipos y el recambio de 
bienes de consumo. Para dar ejemplo, publicó una lista de empresas de referencia de 164 
industrias clave y estándares avanzados de eficiencia energética, así como una lista de 196 
centros nacionales de datos verdes. 
 
Lanzar campañas de ahorro de energía y reducción de emisiones para industrias y 
sectores específicos. China ha llevado a cabo un diagnóstico en profundidad de la 
eficiencia energética de las unidades clave de consumo de energía y ha acelerado la 
transformación en materia de ahorro de energía y reducción de emisiones en industrias 
clave, como el acero, los metales no ferrosos, la petroquímica y los materiales de 
construcción. Además, se han hecho esfuerzos para actualizar calderas, motores y 
transformadores. 
 
Supervisar y diagnosticar el ahorro de energía industrial. Desde 2016, se ha llevado a 
cabo una supervisión especial nacional de ahorro de energía en más de 30.000 empresas 
industriales para alentar el uso racional de la energía. Se han prestado servicios de 
diagnóstico de ahorro de energía a más de 20.000 empresas industriales y se han propuesto 
37.000 medidas de transformación. 

 
Promover edificios ecológicos de ahorro de energía. China está experimentando 
actualmente el mayor proceso de urbanización en el mundo. Para evitar el bloqueo de 
carbono, China ha implementado estándares de eficiencia energética más altos para 
los nuevos edificios y ha promovido constantemente la transformación para el ahorro 
de energía de los edificios existentes. China también está acelerando el desarrollo de 
edificios de consumo de energía ultrabajo o cercano a cero. Para el final de 2023, el 
área de construcción de ahorro de energía había superado los 32.680 millones de 
metros cuadrados, lo que representa más del 64 % del área total de construcción 
urbana, un aumento de casi 30 puntos porcentuales con respecto a 2013. El área de 
construcción con consumo de energía ultrabajo o cercano a cero supera ahora los 43,7 
millones de metros cuadrados. 
 
Desarrollar de manera integral un sistema de transporte limpio y eficiente. Con 
el desarrollo económico y social y la creciente demanda de logística y viajes, también 
aumentará el consumo de energía en el sector del transporte. China está acelerando el 
desarrollo del transporte multimodal y aumentando la proporción de ferrocarriles y 
vías navegables en el sistema integrado de transporte. El Estado sigue dando prioridad 
al desarrollo del transporte público urbano, optimizando el sistema de servicios de 
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transporte verde y promoviendo el uso de vehículos de nueva energía en el transporte 
urbano de pasajeros. Adopta normas de emisiones de vehículos a motor compatibles 
con los niveles internacionales avanzados y elimina gradualmente los vehículos que 
no cumplen con el estándar de emisiones Nacional IV o superiores. Como resultado, 
la intensidad energética en el sector del transporte ha disminuido. El consumo 
combinado de energía por unidad de carga del transporte ferroviario en 2023 
disminuyó en aproximadamente un 19% en comparación con 2013. También se han 
hecho esfuerzos para desarrollar una red de infraestructura de carga de vehículos 
eléctricos y mejorar la distribución de estaciones de servicio de hidrógeno y gas 
natural y de instalaciones de servicio relacionadas. A final de 2023, había casi 8,6 
millones de instalaciones de carga y más de 450 estaciones de repostaje de hidrógeno 
en todo el país. 
 

Cuadro 2: Acelerar el desarrollo de la red de infraestructura de carga 

China tiene la red de instalaciones de carga más grande del mundo y ofrece el más 
completo tipo de servicio cubriendo las áreas más amplias. Para último día de 2023, 
había 8,596 millones de instalaciones de carga de vehículos eléctricos en todo el país, de 
las cuales 2,726 millones eran públicas y 5,87 millones privadas. La tasa general de 
postes de carga de vehículos se situó en 2,37: 1. Hay un total de 21.000 postes de carga 
en las estaciones de descanso o estacionamientos de autopistas, y la red de instalaciones 
de carga a lo largo de las autopistas es cada vez más amplia, lo que permite a la 
ciudadanía disfrutar de viajes ecológicos más seguros, convenientes y eficientes. En siete 
unidades administrativas provinciales, entre ellas, Guangdong, Guangxi, Hainan, Jiangsu 
y Hubei, hay estaciones de carga en cada distrito y postes de carga en cada municipio.  

 
Promover el ahorro de energía en las instituciones públicas. China ha promulgado 
el Reglamento sobre el ahorro de energía en las instituciones públicas y ha 
comenzado a promover el ahorro de energía en los departamentos gubernamentales y 
otras instituciones públicas. Introdujo la transformación hacia una mayor eficiencia 
energética a través de contratos de rendimiento energético y promovió la 
electrificación del consumo final de energía de las instituciones públicas. Fomenta el 
concepto de oficina verde y los viajes ecológicos, y prioriza los productos ecológicos 
y de ahorro de energía en la adquisición. Para el final de 2023, el 90% de los 
departamentos gubernamentales a nivel de distrito o superior habían alcanzado los 
estándares de ahorro de energía, y 5.114 instituciones públicas habían sido 
catalogadas como modelos de ahorro de energía. Para 2023, el consumo integral de 
energía per cápita de las instituciones públicas del país había disminuido un 20,4 % en 
comparación con 2013. 
 

3. Cultivar modelos verdes de consumo de energía 
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El Gobierno chino guía activamente a la ciudadanía a dar prioridad al desarrollo de la 
energía verde y continuar la tradición nacional de diligencia y ahorro. Promueve la 
transformación a un estilo de vida y consumo verde, bajo en carbono simple, 
moderado y saludable. 
 
Fomentar el consumo de energía renovable. China ha adoptado un sistema para 
establecer objetivos anuales de consumo de energía renovable para las unidades 
administrativas provinciales y monitorear y evaluar su desempeño. Además, ha 
establecido un sistema de certificación de electricidad verde para el consumo de 
electricidad renovable y ha incluido el certificado de electricidad verde como el único 
certificado de consumo de electricidad verde respetuoso con el medio ambiente. 
Utiliza el consumo de electricidad verde como una base importante para evaluar, 
certificar y marcar productos verdes. De esta manera, el Gobierno alienta a toda la 
sociedad a dar prioridad al uso de la energía verde y comprar productos y servicios 
verdes. También alienta a las empresas capaces a formar modelos de consumo de 
energía con bajas o incluso cero emisiones de carbono. Los Juegos Olímpicos de 
Invierno de Beijing, en 2022, y los Juegos Asiáticos de Hangzhou, en 2023, utilizaron 
el 100 % de electricidad verde. 
 
Promover la electrificación y la transición a bajas emisiones de carbono del 
consumo final de energía. En el sector industrial, procesos como la calefacción, el 
secado y el suministro de vapor han pasado de los combustibles tradicionales a la 
electricidad. Esto se logra mediante el uso de bombas de calor de alta temperatura, 
calefacción eléctrica y otras tecnologías. Además, se han hecho esfuerzos para 
promover la demostración y aplicación de la producción renovable de hidrógeno en 
las industrias química y metalúrgica. En la industria de la construcción, los 
calentadores de agua solares y los equipos de cocina eléctrica se utilizan ahora 
ampliamente. El norte de China promueve activamente la calefacción limpia y 
sustituye el carbón por fuentes de energía limpias y bajas en carbono, como 
electricidad, gas natural, biomasa, energía geotérmica y calor residual industrial. En 
2023, la proporción de calefacción limpia en esa región del país se situó en cerca del 
80%. 
 
En el campo del transporte, se promueve vigorosamente la utilización de vehículos de 
nueva energía, la electrificación ferroviaria y el suministro de electricidad desde tierra 
para buques anclados y aviones estacionados. Para el final de 2023, China tenía más 
de 20,4 millones de vehículos de nueva energía, la tasa de electrificación ferroviaria 
alcanzaba el 73,8%, y la tasa de electrificación del consumo final de energía en toda 
la sociedad era del 28%, con un aumento de unos 7 puntos porcentuales con respecto 
a 2013. 
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Cuadro 3: El notable efecto de la calefacción limpia en invierno en el norte de 
China 

Con el fin de apoyar a todas las localidades para promover el uso de la calefacción limpia 
de acuerdo con las condiciones locales, el Gobierno central ha invertido un total de 
120.900 millones de yuanes, impulsando la inversión local de más de 400.000 millones 
de yuanes. Para el final de 2023, el área de construcción de calefacción limpia en el norte 
de China había aumentado en 10.700 millones de metros cuadrados en comparación con 
el final de 2016, y la tasa de calefacción limpia en la región había aumentado en 46 
puntos porcentuales. La concentración de PM2,5 en la región Beijing - Tianjin - Hebei y 
sus alrededores había disminuido un 41,1% en comparación con 2016, y el número de 
días de contaminación grave había disminuido un 61,2%. Las cifras correspondientes de 
la llanura de los ríos Fenhe - Weihe son del 30,6% y el 41,8%, respectivamente. La 
sustitución del carbón a granel por energía limpia en la calefacción ha contribuido en un 
30% a la mejora de la calidad del aire ambiente en el norte de China y ha mejorado 
considerablemente la calidad de vida. 

 
Adoptar un estilo de vida verde y bajo en carbono. El ahorro de energía y la 
reducción de emisiones se han promovido en toda la sociedad. China aboga 
activamente por un estilo de vida verde y bajo en carbono y ha intensificado los 
esfuerzos para promover la “vida verde” y aumentar la conciencia pública sobre el 
ahorro de recursos. Asimismo, ha intensificado los esfuerzos para promover productos 
ecológicos y bajos en carbono y ha llevado a cabo actividades de divulgación y 
concienciación, como el Día Nacional de la Ecología, la Semana Nacional del Ahorro 
de Energía, el Día Nacional del Bajo Carbono y el Día Mundial del Medio Ambiente, 
a fin de aumentar de manera integral la conciencia y comprensión de la gente sobre el 
ahorro de energía. Se ha promovido el turismo verde, alentando a la comunidad a 
hacer del transporte público, el ciclismo y la caminata la primera opción para 
desplazarse. Además, el Gobierno ha organizado una campaña de movilidad verde, 
con 97 de las 109 ciudades participantes cumpliendo con los estándares y una tasa de 
movilidad verde superior al 70%. 
 
III. Acelerar la construcción de un nuevo sistema de suministro de 
energía 
 
China está comprometida a lograr un equilibrio entre las fuentes de energía 
tradicionales y las nuevas para promover la transición energética, al tiempo que 
garantiza un suministro estable de energía adecuado a sus propias condiciones 
nacionales y etapa de desarrollo. El país ha venido trabajando para mejorar la 
fiabilidad de los combustibles no fósiles como fuente de energía alternativa y 
aprovechar el papel de apoyo y equilibrio de los combustibles fósiles para establecer 
un sistema de suministro de energía limpio, diversificado, seguro y flexible. 
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1. Promover el desarrollo de alta calidad de la energía no fósil 

 
Acelerar el desarrollo de fuentes de energía no fósiles es una medida necesaria para 
promover la construcción del medio ambiente ecológico, promover el desarrollo 
económico y social verde y bajo en carbono y lograr los objetivos de pico de 
emisiones de carbono y neutralidad de carbono. El aumento de la productividad verde 
es crucial. 
 
Lograr prosperidad de las energías eólica y solar fotovoltaica (FV). China cuenta 
con abundantes recursos eólicos y solares, lo que convierte a estas en las principales 
fuentes de energía limpia del país para generar electricidad. La construcción de 
grandes centrales eólicas y fotovoltaicas concentradas en los desiertos de Kubuqi, 
Ulaanbu, Tengger y Badain Jaran avanza gradualmente, con una capacidad instalada 
total prevista de 450 GW. China ha materializado el desarrollo a gran escala y 
agrupado de parques eólicos marinos, con una capacidad instalada acumulada de 
37.280 MW. También se han logrado rápidos avances en la generación distribuida de 
nuevas energías. Asimismo, se han puesto a prueba proyectos de energía eólica y 
fotovoltaica en zonas rurales, adoptando el modelo “FV + agricultura”, que incluye 
agricultura fotovoltaica, sistemas híbridos de energía solar pesquera y soluciones 
solares ganaderas, abriendo un amplio espacio para la producción de nuevas energías. 
A último día de 2023, la capacidad instalada acumulada de energías eólica y 
fotovoltaica de China era de 441 y 609 GW, respectivamente, 11 veces más que una 
década atrás. La capacidad instalada de la generación fotovoltaica distribuida supera 
los 250 GW, lo que representa más del 40% de la capacidad instalada total de 
generación fotovoltaica. 
 

Figura 1 - Capacidad instalada acumulada de energías eólica y solar fotovoltaica en China  
(2013 - 2023) 

■ Energía eólica 
□ Generación de energía solar fotovoltaica (100 GW) 
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Cuadro 4: Modelo “FV +” para expandir el desarrollo verde 

China ha explorado formas innovadoras de utilizar la energía solar fotovoltaica y ha 
lanzado una serie de modelos “FV +”, que combinan la energía fotovoltaica con 
actividades agrícolas, de transporte y de lucha contra la desertificación. Estos modelos 
amplían el uso potencial de la energía solar fotovoltaica y contribuyen al desarrollo verde 
de toda la sociedad. 
 
La enorme central eléctrica del poblado de Tunli, en la ciudad de Linfen de la provincia 
de Shanxi, tiene una capacidad instalada de 30 MW. La central adopta el modelo “FV + 
agricultura”, utilizando el cultivo fotovoltaico, plantando peonías productoras de aceite 
en invernaderos equipados con paneles solares de generación de energía para mejorar la 
eficiencia del uso de la tierra. 
 
Las provincias de Shandong, Jiangsu, Shaanxi, Anhui y Sichuan han instalado sistemas 
fotovoltaicos distribuidos en áreas de descanso y estaciones de peaje de autopistas, así 
como en techos y paredes exteriores de edificios. Dichas instalaciones ofrecen servicios 
con bajas emisiones de carbono y combinan sistemas fotovoltaicos con el transporte y el 
paisaje circundante. 
 
El proyecto fotovoltaico de control de la desertificación en el desierto de Kubuqi, ciudad 
de Ordos, región autónoma de Mongolia Interior, combina la generación de energía 
fotovoltaica con el modelo de ecologización del desierto. El proyecto tiene una 
capacidad instalada de 2.000 MW y utiliza el espacio bajo los paneles solares para 
cultivar plantas y criar ganado. Se calcula que restaurará alrededor de 100.000 mu (6.670 
hectáreas) de desierto y reducirá el desplazamiento de arena al río Amarillo en 
aproximadamente 2 millones de toneladas al año. 

 
 
Desarrollar energía hidroeléctrica cuando las condiciones lo permitan. Se han 
adoptado medidas acertadas para coordinar el desarrollo hidroeléctrico y la protección 
del medio ambiente ecológico. Está en curso la construcción de grandes bases 
hidroeléctricas y las grandes centrales hidroeléctricas existentes se han actualizado. 
Para el final de 2023, la capacidad instalada de energía hidroeléctrica convencional en 
China era de 370 GW. La transformación verde y la modernización de las centrales 
hidroeléctricas pequeñas avanzaron constantemente, y para el final de 2023 se habían 
actualizado casi 4.000 centrales hidroeléctricas pequeñas para mejorar su capacidad 
verde. 
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Cuadro 5: El corredor de energía limpia más grande del mundo 

En diciembre de 2022, la central hidroeléctrica de Baihetan y todas sus unidades 
generadoras entraron en funcionamiento, convirtiéndose en la sexta central 
hidroeléctrica en cascada a gran escala en la corriente principal del río Yangtsé, junto 
con las centrales hidroeléctricas de Wudongde, Xiluodu, Xiangjiaba, las Tres Gargantas 
y Gezhouba. A lo largo del río hay más de 100 centrales hidroeléctricas, que forman el 
corredor de energía limpia más grande del mundo. 
 
Este corredor de energía limpia tiene una longitud total de 1.800 kilómetros, una 
diferencia de altura de más de 900 metros y una capacidad instalada total de más de 
70.000 MW, aproximadamente el triple que la central eléctrica de las Tres Gargantas. 
En 2023, estas seis centrales generaron más de 276 TWh, lo que equivale a ahorrar 
alrededor de 83 millones de toneladas de carbón estándar. Este corredor de energía 
limpia ha ayudado a mejorar la estructura energética de China y contribuye al logro de 
sus objetivos de pico de carbono y neutralidad de carbono. 

 
 
Perseguir el desarrollo estable, seguro y ordenado de la energía nuclear. La 
energía nuclear es una fuente de energía limpia eficiente y de alta calidad. China cree 
que la seguridad nuclear es crucial para el desarrollo de la energía nuclear. El país ha 
adoptado las tecnologías más avanzadas y los estándares más estrictos para garantizar 
que las unidades nucleares en funcionamiento se mantengan seguras y estables 
durante mucho tiempo. Algunos proyectos de energía nuclear costera están en 
ejecución: Se han puesto en funcionamiento las primeras unidades del reactor nuclear 
de tercera generación Hualong 1, desarrollado por China; otro proyecto de 
demostración de reactor nuclear de tercera generación, Guohe 1, también diseñado de 
forma independiente, está actualmente en construcción. Asimismo, la primera central 
nuclear en el mundo con un reactor de alta temperatura refrigerado por gas de cuarta 
generación también se puso oficialmente en funcionamiento comercial. Se han 
logrado avances en la utilización integral de la energía nuclear para generar 
calefacción limpia, ampliando el alcance de la utilización de la energía nuclear. A 
último día de 2023, la capacidad instalada total de las centrales nucleares en servicio 
en China era de 56.910 MW, es decir, 3,9 veces más que para el final de 2013. A final 
de 2023, la capacidad instalada total de las centrales nucleares en construcción y en 
servicio en China había alcanzado los 100,33 GW. 
 
Promover el desarrollo de las energías de biomasa, geotérmica y marina. China 
ha diversificado la utilización y el desarrollo de la energía de biomasa de acuerdo con 
las condiciones locales. Ha venido promoviendo constantemente la generación de 
energía a partir de la biomasa agrícola y forestal, el biogás y la incineración de 
residuos domésticos urbanos. Para final de 2023, la capacidad instalada de las 
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centrales de energía de biomasa había alcanzado los 44.140 MW. Según la situación 
local, China también ha venido promoviendo el uso de energía de biomasa para 
calefacción limpia y aumentando el uso de estiércol de ganado y aves de corral para 
producir biogás. Además, está promoviendo la aplicación de combustibles líquidos 
limpios, como el bioetanol y el biodiésel. Se han logrado nuevos avances en el 
desarrollo de la energía geotérmica media y profunda, y se han completado proyectos 
de calefacción central alimentados principalmente por energía geotérmica. También 
se han logrado avances en el uso a gran escala de la energía marina. 
 
 

2. Coordinar el desarrollo de las energías tradicionales y las nuevas energías 
 
Las energías tradicionales y las nuevas energías constituyen una relación 
complementaria y alternativa. Si bien China promueve vigorosamente el desarrollo de 
nuevas fuentes de energía, también desempeña plenamente el papel de apoyo y 
garantía de las fuentes tradicionales de energía para que las nuevas fuentes de energía 
y las fuentes tradicionales de energía se desarrollen de manera coordinada. 
 
Promover la explotación y utilización limpia y eficiente del carbón. China ha 
establecido un mecanismo a largo plazo para la extracción de carbón verde y ha 
construido minas de carbón modernas seguras, inteligentes y respetuosas con el medio 
ambiente. La implementación de la gestión integral y la restauración ecológica de las 
zonas mineras ha mejorado continuamente el medio ambiente ecológico de dichas 
zonas. En los últimos diez años, la tasa nacional de lavado de carbón crudo, la tasa de 
utilización integral del agua de las minas y la tasa de recuperación de tierras han 
aumentado en más de 10 puntos porcentuales. El Estado ha fortalecido la gestión 
integral y el uso seguro del gas de las minas de carbón, y los beneficios de la minería 
del gas para la producción segura, el uso de los recursos y la protección del medio 
ambiente son cada vez más evidentes. En la última década, han sido sacadas de 
funcionamiento instalaciones obsoletas de generación de energía a base de carbón con 
una capacidad total de más de 100 GW en todo el país. Se han adoptado medidas 
coordinadas para lograr la transformación hacia el ahorro de energía y la reducción de 
emisiones de las plantas generadoras a base de carbón restantes, mejorar su 
flexibilidad de carga y elevar su capacidad de calefacción. Para el final de 2023, más 
del 95% de las unidades generadoras a base de carbón habían logrado emisiones 
ultrabajas, más del 50% tenían capacidad de ajuste de picos profundos y las emisiones 
contaminantes de la industria eléctrica se habían reducido en más del 90%. 
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Figura 2: Las emisiones contaminantes de la industria eléctrica de China han 
disminuido significativamente 

(10.000 toneladas) 

 

 
Promover la transición a la producción verde de petróleo y gas. La producción 
anual de petróleo crudo se ha estabilizado en unos 200 millones de toneladas, y la 
producción de gas natural ha aumentado en más de 10.000 millones de metros cúbicos 
por año durante siete años consecutivos. China ha promovido activamente la 
construcción de campos de petróleo y gas verdes, ha logrado avances significativos en 
la tecnología de captura, utilización y almacenamiento de carbono (CCUS, por sus 
siglas en inglés) y ha construido zonas de demostración de petróleo y gas de casi cero 
emisiones. Además, el país ha promovido la transformación y modernización de la 
refinación de petróleo crudo y de la industria petroquímica, y ha fortalecido la 
investigación y desarrollo y la aplicación de tecnologías renovables de producción de 
hidrógeno e hidrogenación de dióxido de carbono para la elaboración de productos 
químicos. China ha implementado planes efectivos y eficientes para mejorar 
constantemente la calidad del petróleo refinado y elevar el estándar de emisiones de 
vehículos ligeros de Nacional III a Nacional VI. China tardó menos de 10 años en 
mejorar la calidad del petróleo refinado a los niveles internacionales avanzados, 20 
años más rápido que los países desarrollados. 
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Cuadro 6: Puesta a prueba de la tecnología CCUS en el uso de energía fósil 

Las empresas Sinopec Qilu Company y Shengli Oilfield han completado el primer 
proyecto de CCUS de un millón de toneladas en China. El proyecto tiene como objetivo 
capturar dióxido de carbono de los gases de escape industriales y transportarlo a través 
de tuberías al campo petrolero de Shengli para el proceso de inyección de agua. Al 
mismo tiempo que permite un almacenamiento seguro a largo plazo de dióxido de 
carbono, la tecnología CCUS también mejora la tasa de producción de petróleo en 
depósitos de baja permeabilidad, lo que, a su vez, eleva la eficiencia del desplazamiento 
de petróleo en más del 25% y la tasa de recuperación en más del 12%. 
 
La empresa CHN Energy ha construido la instalación de CCUS más grande de Asia para 
la industria de generación de energía a partir del carbón, con una capacidad de captura 
anual de 500.000 toneladas. El proyecto fue diseñado, fabricado e instalado de forma 
independiente por China. Se ha desarrollado un absorbedor de bajo consumo de energía, 
alta capacidad y alta estabilidad que permite capturar dióxido de carbono de alta pureza 
de los gases de combustión de las unidades generadoras a base de carbón para uso 
industrial y otros entornos. 

 
 
 
Coordinar el desarrollo de las energías tradicionales y las nuevas energías. China 
ha venido transformando las industrias energéticas tradicionales en un sistema 
energético integral. Ha tomado medidas para implementar sistemas híbridos de 
energía eólica - solar - hidráulica (más almacenamiento de energía) y eólica - solar - 
carbón (más almacenamiento de calor) en áreas ricas en recursos. Se han construido 
nuevos proyectos de generación de energía en zonas industriales de minas de carbón, 
áreas de hundimiento en minas de carbón, espacios ociosos de centrales eléctricas y 
zonas de extracción de petróleo y gas. Al desarrollar parques eólicos en el mar, se 
proporciona energía verde a las plataformas de petróleo y gas y energía limpia para la 
producción, desarrollo, procesamiento y conversión de energías tradicionales. El país 
también trabaja en el transporte de hidrógeno por oleoductos y construye estaciones 
de servicio energético integradas para el suministro de petróleo, gas, electricidad e 
hidrógeno basadas en estaciones de servicio de petróleo y gas tradicionales. 
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Cuadro 7: Integración de las energías tradicionales y las nuevas energías 

Petrochina Jilin Oilfield ha construido un proyecto de energía eólica y fotovoltaica de 150 
MW en las estaciones de pozos abandonados y el espacio abierto circundante. El proyecto 
tiene como objetivo suministrar electricidad a los campos petroleros y conectarse a la red 
eléctrica de los campos petroleros cercanos. En el primer año de operación, su generación 
acumulada de energía fue de 380 GWh, cubriendo el 22% de la demanda de electricidad 
del campo petrolero. 
 
Sinopec construyó el primer proyecto de producción de hidrógeno fotovoltaico de 10.000 
toneladas de China en Kuqa, Xinjiang. La capacidad instalada fotovoltaica del proyecto es 
de 300 MW, la capacidad anual de producción de hidrógeno es de 20.000 toneladas y la 
capacidad de almacenamiento de hidrógeno es de 210.000 metros cúbicos estándar. El 
hidrógeno se suministra a las empresas locales de refinación y químicas de Sinopec. 
 
CNOOC Haiyou Guanlan es la primera plataforma de generación de energía eólica 
flotante de aguas profundas de china, con una capacidad instalada de 7 MW, conectada a 
la red eléctrica del campo petrolero de Wenchang a través de cables submarinos. La 
generación anual de energía puede alcanzar los 22.000 MWh, satisfaciendo la demanda de 
electricidad del 7 % del campo petrolero. 

 

3. Aumentar la resiliencia del sistema energético 
 

Con el desarrollo a gran escala de nuevas fuentes de energía y los cambios en las 
características de la carga eléctrica, el sistema energético y eléctrico de China se 
enfrenta a más incertidumbres en materia de operatividad. Por lo tanto, el Estado debe 
mejorar la capacidad de supervisión del sistema, mejorar constantemente su capacidad 
de funcionamiento seguro y fortalecer su capacidad de resistencia a los riesgos. 
 
Fortalecer la interconexión de las redes energéticas. Para optimizar la asignación 
de recursos y mejorar la capacidad de transporte de energía a gran escala y a larga 
distancia, China ha acelerado la construcción de redes energéticas a lo largo y ancho 
de su territorio. Se han construido tres corredores de transmisión de oeste a este a 
través de provincias y regiones del norte, centro y sur del país, con una capacidad de 
unos 300 GW, y se han completado 20 canales de transmisión de corriente continua 
de ultra alto voltaje (UHVDC, por sus siglas en inglés). También ha mejorado el 
funcionamiento de las principales redes eléctricas regionales, formando un marco de 
red centrado en múltiples redes eléctricas regionales, logrando una interconexión 
efectiva entre regiones. Se ha formado una red nacional unificada de oleoductos para 
optimizar y coordinar la distribución y el suministro de petróleo y gas en todas las 
regiones. Para el final de 2023, la longitud total de la red de oleoductos y gasoductos 
de larga distancia de China era de unos 190.000 kilómetros, y estaba compuesta por 
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33.000 kilómetros de oleoductos de petróleo crudo, 33.000 kilómetros de oleoductos 
de petróleo refinado y 124.000 kilómetros de gasoductos. 
 

Cuadro 8: La transmisión de energía de oeste a este optimiza la asignación de 
recursos en todo el país 

El proyecto de transmisión de energía de oeste a este es un medio eficaz para que China 
garantice un suministro seguro y confiable de electricidad, haga la transición a una 
energía verde y baja en carbono y optimice la asignación de recursos eléctricos.  
 
El proyecto ha mejorado la capacidad de seguridad energética de China. En 2023, la 
capacidad de transmisión de energía de oeste a este de China fue de unos 300 GW, con 
un aumento de alrededor del 130 % con respecto a 2013. En la década de 2013 a 2023, la 
electricidad acumulada transmitida a través de este proyecto superó los 9.000 TWh.  
 
El proyecto ha impulsado la transición verde y baja en carbono de China. En 2023, la 
proporción de energía renovable transmitida a través de los canales de transmisión 
UHVDC del país superó el 55 %, optimizando la asignación nacional de recursos de 
energía limpia en la región occidental. 
 
El proyecto ha impulsado el crecimiento económico mediante el uso de recursos 
energéticos. Se ha fortalecido la cooperación energética entre las regiones oriental y 
occidental y se han transformado efectivamente las ventajas de los recursos energéticos 
de la región occidental en una fuerza impulsora para promover el desarrollo económico y 
social de las regiones central y oriental.  
 
El proyecto mejora la tecnología y el equipo eléctricos. China ha dominado básicamente 
la fabricación y la tecnología de ingeniería de equipos básicos de UHV. Con la ayuda del 
proyecto de transmisión de energía de oeste a este, el Estado ha acelerado el ritmo de 
implementación de un gran número de proyectos de demostración de innovación 
tecnológica eléctrica y ha promovido efectivamente la tecnología de generación y 
transmisión de energía en todo el país.  

 

 
Aumentar las reservas de energía para respuesta a emergencias. China ha 
mejorado aún más el sistema de reservas de carbón, que se basa principalmente en las 
reservas empresariales, complementadas por las reservas gubernamentales, y combina 
las reservas de producto con las reservas de capacidad. Se ha puesto en marcha un 
sistema de reservas de petróleo que integra las reservas gubernamentales y 
empresariales y, al mismo tiempo, desarrolla reservas estratégicas y comerciales. Se 
han logrado rápidos progresos en la construcción de un sistema de almacenamiento y 
regulación de picos de gas natural de varios niveles, y los Gobiernos locales, los 
proveedores de gas natural, las empresas de transporte por gasoductos y las 
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instituciones de servicios de gas urbano desempeñan sus respectivas funciones. En la 
última década, la capacidad de almacenamiento de gas natural de China se ha 
duplicado. Mediante el establecimiento de mecanismos de predicción y alerta 
temprana, la formulación de planes de emergencia y la mejora del sistema de 
simulacros y del mecanismo de despacho de energía, el Estado ha ampliado su 
capacidad de respuesta a eventuales emergencias energéticas. 
 
Mejorar la capacidad de regulación del sistema energético. China ha actualizado 
sus unidades generadoras alimentadas por carbón para que tengan una capacidad de 
regulación de carga flexible. También ha construido centrales de regulación de picos 
de gas natural y ha acelerado la construcción de centrales hidroeléctricas de 
almacenamiento por bombeo, como parte de los esfuerzos de diversificación de 
nuevos tipos de almacenamiento de energía. Para final de 2023, la capacidad instalada 
de las plantas generadoras a base de carbón con capacidad de regulación de carga 
flexible se acercaba a los 700 GW, mientras la capacidad instalada de las centrales de 
almacenamiento por bombeo estaba en 50.940 MW. Los nuevos proyectos de 
almacenamiento de energía de China tenían una potencia máxima de salida de 31.390 
MW, una capacidad total de almacenamiento de 66.870 MWh y un tiempo promedio 
de almacenamiento de energía de 2,1 horas. El país ha reforzado la 
complementariedad y la asistencia mutua entre las redes eléctricas y ha aprovechado 
la respuesta del lado de la demanda, entre otros medios, ampliando la carga eléctrica 
ajustable y mejorando la tecnología vehículos-a-red (V2G, por sus siglas en inglés). 
 
 

Cuadro 9 Explorar la tecnología V2G 

China está explorando activamente la carga bidireccional entre vehículos de nueva energía 
y la red eléctrica. Esta tecnología utiliza instalaciones de carga e intercambio conectadas a 
la red de suministro de energía, aprovechando la capacidad de regulación flexible de las 
baterías de vehículos de nueva energía. 
 
La Estación de Demostración V2G del Centro de Energía Renovable de China, con sede 
en Beijing, es el primer proyecto comercial V2G del país. Nueve pilas de carga y descarga 
de corriente continua, cada una con una capacidad de 15 kW, descargan energía al Centro 
a través de la tecnología V2G, lo que ayuda a aumentar los ingresos de los usuarios de 
vehículos de nueva energía, reduciendo, al mismo tiempo, la carga eléctrica máxima del 
Centro y ayudando al funcionamiento estable de la red eléctrica. 
 
El proyecto piloto V2G en la ciudad de Wuxi de la provincia de Jiangsu es el más grande 
de su tipo en China. Se trata de una estación de almacenamiento y carga de energía 
fotovoltaica equipada con 50 pilas de carga y descarga de corriente continua, cada una con 
una capacidad de potencia de 60 kW, que libera electricidad a nivel de MW durante las 
horas punta de demanda. 
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IV. El desarrollo de nuevas fuerzas productivas de calidad en el 
campo de la energía 
 
La rápida transición mundial a una energía verde y baja en carbono pone de relieve la 
importancia de la tecnología. La innovación tecnológica es un acelerador de la 
transición energética que lidera el desarrollo de nuevas fuerzas productivas de calidad 
en el campo de la energía. China ha venido intensificando sus esfuerzos para 
implementar la estrategia de desarrollo impulsada por la innovación de la industria. Al 
aprovechar las industrias ventajosas, transformar y mejorar las industrias tradicionales 
y acelerar el cultivo de las industrias futuras, China ha coordinado mejor el desarrollo 
de la cadena industrial y la cadena de innovación, y ha promovido la innovación en la 
transición energética. 
 

1. Mejorar el sistema de innovación tecnológica energética 
 

China está mejorando el diseño de alto nivel y la planificación general a fin de 
establecer la innovación como la principal fuerza impulsora de la tecnología 
energética. El país ha acelerado la construcción de un sistema de innovación 
coordinado y orientado al mercado que fortalece el papel principal de las empresas y 
amplía la sinergia de aplicaciones de la industria, la academia y la investigación. 
 
Fortalecer la innovación tecnológica colaborativa. China ha mejorado el diseño de 
alto nivel y ha formulado planes de innovación tecnológica, centrándose en los 
principales proyectos nacionales de energía nuclear, petróleo y gas natural, así como 
en los principales proyectos de investigación y desarrollo de tecnologías avanzadas de 
energía renovable, almacenamiento de energía, redes inteligentes, hidrógeno y uso 
limpio y eficiente del carbón. Asimismo, ha establecido y mejorado el Laboratorio 
Nacional Clave de Energía, el Centro Nacional de Investigación en Ingeniería y la 
Plataforma de I + D e Innovación de la Administración Nacional de Energía. A través 
de grandes proyectos energéticos, China ha acelerado la aplicación de la innovación y 
el progreso tecnológicos, optimizando el modelo de cooperación para avances en 
tecnologías y equipos energéticos clave, involucrando esfuerzos coordinados entre 
Gobiernos centrales y locales, Gobiernos y empresas, universidades y empresas, e 
instituciones de investigación.  
 
Motivar a los innovadores. China ha fortalecido el papel principal de las empresas 
energéticas en la innovación tecnológica. Alienta a las empresas más destacadas a 
establecer alianzas de innovación para que actúen simultáneamente como fuentes de 
innovación y como líderes en las cadenas industriales modernas. El país utiliza un 
mecanismo de competencia abierta para seleccionar a los mejores candidatos para 
emprender proyectos clave de tecnología energética y un mecanismo de investigación 
en varios equipos para encontrar las mejores maneras y lograr los mejores resultados, 
con el propósito de motivar a los actores clave de I + D a innovar. Se han mejorado 
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las políticas para alentar a los pioneros en equipos y tecnologías clave y acelerar la 
aplicación piloto de equipos y tecnologías importantes. Las empresas innovadoras 
también se han convertido en centros de innovación, con el respaldo de políticas 
preferenciales y mejores servicios públicos 
 
 

2. Acelerar la innovación tecnológica en la transición energética 
 

China se centra en las tecnologías de vanguardia, las áreas clave y las necesidades 
estratégicas en el campo de la energía, intensifica constantemente los avances 
tecnológicos, desarrolla nuevas tecnologías e industrias energéticas y promueve la 
transición de la energía tradicional a la energía verde. 
 
Desarrollar tecnologías de energía verde. China ha establecido una completa 
cadena industrial de I + D, diseño y fabricación integrada de equipos eólicos y solares 
fotovoltaicos. La alta eficiencia de conversión de la tecnología de células 
fotovoltaicas de silicio cristalino y perovskita ha establecido varios récords a nivel 
mundial, y la eficiencia de conversión de las células fotovoltaicas avanzadas de silicio 
cristalino producidas a gran escala ha superado el 25%. Las turbinas eólicas terrestres 
tienen ahora una capacidad máxima de una sola unidad de más de 10 MW, y las 
turbinas eólicas marinas con una capacidad de una sola unidad de 18 MW han salido 
ya de la línea de producción. Desde el diseño y la construcción hasta la fabricación de 
equipos, China también se ha convertido en el líder de toda la cadena de la industria 
hidroeléctrica. Las unidades hidroeléctricas más grandes del mundo, cada una con una 
capacidad instalada de 1.000 MW, ya están funcionando en la Central Hidroeléctrica 
de Baihetan. China ha dominado la tecnología nuclear de la tercera generación de 
reactores de agua a presión representados por el Hualong 1 y el Guohe 1, al igual que 
la de la cuarta generación de reactores de alta temperatura refrigerados por gas. 
Asimismo, ya han comenzado las obras de construcción de Linglong 1, proyecto de 
demostración de un reactor modular pequeño de agua a presión. El país también es 
líder mundial en tecnología de redes inteligentes y ha construido numerosos proyectos 
flexibles de transmisión de corriente continua. Además, se está acelerando el 
desarrollo de nuevas tecnologías de almacenamiento de energía y energía de 
hidrógeno. 
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Cuadro 10: Acelerar el desarrollo de nuevas tecnologías de almacenamiento de 
energía y energía de hidrógeno 

Nuevo almacenamiento de energía: Desde 2016, el nuevo almacenamiento de energía 
de China ha venido pasando de la investigación y el desarrollo a la aplicación comercial. 
Las tecnologías en estos sistemas se están diversificando cada vez más. Las baterías de 
iones de litio todavía tienen la mayor capacidad instalada de almacenamiento de energía, 
pero las tecnologías de almacenamiento de energía física - incluyendo el almacenamiento 
de energía de aire comprimido y el almacenamiento de energía de volantes - y las 
tecnologías de almacenamiento de energía electroquímica, incluidas las baterías de flujo 
líquido y las baterías de iones de sodio, se están desarrollando rápidamente. Una serie de 
nuevas tecnologías de almacenamiento de energía se encuentra actualmente en la etapa 
de demostración y avanza constantemente, incluyendo el almacenamiento de energía de 
aire comprimido de 300 MW, el almacenamiento de energía de baterías de flujo de 100 
MW, el almacenamiento de energía de volantes independientes de nivel de MW y el 
almacenamiento de energía por gravedad. La capacidad instalada de almacenamiento de 
energía independiente y compartido está aumentando, y el almacenamiento de energía 
industrial y comercial está experimentando un vigoroso desarrollo. 
 
Energía de hidrógeno: China ocupa una posición de liderazgo mundial en la tecnología 
de producción de hidrógeno electrolítico de agua alcalina. Se ha desarrollado un 
electrolizador alcalino capaz de producir 3.000 metros cúbicos estándar de hidrógeno por 
hora, mientras que un electrolizador de membrana de intercambio de protones (PEM, por 
sus siglas en inglés) de nivel de MW está siendo sometido a exhaustivas pruebas de 
verificación de ingeniería. 

 
 
Mejorar el uso limpio y eficiente de las fuentes de energía tradicionales. China 
está aplicando tecnologías de generación de energía supercrítica y ultra super crítica y 
regulación de picos profundos en la industria de la generación de energía de carbón 
para elevar sus indicadores de eficiencia ambiental y energética a los niveles líderes 
mundiales. Se han industrializado tecnologías avanzadas de exploración y producción 
de petróleo y gas, como la expulsión de petróleo por dióxido de carbono, la 
perforación horizontal y el desarrollo de gas de esquisto, y se han logrado avances 
significativos en la tecnología de exploración de petróleo y gas en aguas profundas. 
La primera plataforma de producción y almacenamiento de petróleo semisumergible 
en aguas profundas de 100.000 toneladas del mundo, Shenhai 1, ya está funcionando, 
con el propósito de ayudar a promover la transformación verde y la modernización de 
la industria del petróleo y el gas. 
 
 
 
 



  25 

3. Crear nuevos puntos de crecimiento para mejorar la industria energética 
 

China está integrando activamente la tecnología digital en el campo de la energía, 
fomentando nuevas tecnologías, nuevos formatos y modelos, y promoviendo la 
modernización de la industria energética y de las cadenas industriales. 
 
Transformar y actualizar el sector energético utilizando tecnologías digitales e 
inteligentes. China ha acelerado la aplicación de tecnologías digitales e inteligentes, 
ha mejorado la infraestructura energética de las centrales eléctricas, los campos de 
petróleo y gas y las minas de carbón, y ha mejorado la eficiencia operativa y la 
calidad de los servicios de las empresas. También ha acelerado la construcción de un 
nuevo sistema eléctrico que permite el intercambio de información entre todas las 
entidades de la cadena de almacenamiento de carga de la red eléctrica. Esto hace 
posible la percepción panorámica, la controlabilidad general, la coordinación efectiva 
entre las redes de transmisión y distribución y la regulación en tiempo real de la 
fuente de alimentación, mejorando así la eficiencia de la asignación de recursos 
eléctricos y la seguridad operativa del sistema. Se han elaborado planes para crear 
ecosistemas de uso de terminales digitales, construir ciudades y comunidades de 
energía inteligente, mejorar el nivel de regulación coordinada e inteligencia de los 
sistemas de consumo de energía, desbloquear nuevos modelos de uso inteligente de la 
energía y utilizar la economía digital para mejorar el consumo verde. 
 
 

Cuadro 11 Una transición energética digital e inteligente más rápida 

La transformación digital e inteligente de la energía ayuda a las empresas energéticas a 
mejorar la eficiencia de la producción, reducir los costos de producción y garantizar un 
suministro confiable de energía.  
 
Minas de carbón inteligentes. China ha acelerado la construcción de minas de carbón 
inteligentes adaptadas a las condiciones locales. La tecnología minera inteligente se ha 
aplicado a varios escenarios y se han establecido numerosos modelos mineros 
inteligentes. Para el final de 2023, se habían construido más de 2.500 minas inteligentes. 
 
Campos de petróleo y gas inteligentes. PetroChina ha construido 245.000 pozos 
digitales y 26.100 estaciones digitales in situ. El campo petrolero de Changqing ha 
construido la plataforma de Internet de las cosas de producción de petróleo y gas más 
grande de china. La tasa de digitalización de pozos de petróleo y gas y estaciones in situ 
alcanzó el 98,2 % y el 100 %, respectivamente, y más del 83 % de las estaciones in situ 
no requieren de personal. 
 
Centrales eléctricas inteligentes. Los principales grupos de generación de energía han 
desarrollado plataformas en la nube. Los dispositivos y tecnologías inteligentes se 
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utilizan ahora ampliamente en el monitoreo, la operación y la inspección de generadores, 
así como en la gestión del combustible y de la seguridad. La mayoría de los generadores 
nuevos y algunos existentes están equipados con infraestructura inteligente. 
 
Redes inteligentes. El sistema inteligente de despacho de energía se ha puesto ya en 
pleno funcionamiento. Ahora la mayoría de las subestaciones no requieren de personal y 
son gestionadas a través de control remoto, con una automatización de la distribución 
superior al 90 %. Los robots y los drones son ampliamente utilizados en el monitoreo de 
redes. Se ha construido el sistema de monitoreo dinámico de área amplia de la red 
eléctrica más grande del mundo, y se han mejorado continuamente plataformas como 
New Energy Cloud y Power Demand-side Management para apoyar las necesidades de 
digitalización, automatización e informatización del nuevo sistema energético. 

 
 
Cultivar nuevas formas y modelos de negocio en el sector energético. China ha 
optimizado e integrado la generación de energía, la infraestructura de la red eléctrica y 
los recursos de gestión de la carga, y ha construido un nuevo modelo de suministro de 
energía basado en la estrecha interconexión y coordinación de la cadena 
generación-red-carga-almacenamiento. Se han establecido microredes inteligentes 
para diversos escenarios en los ámbitos de la industria, el transporte y la construcción, 
entre otros, permitiendo el consumo local de nueva energía. Se han creado centrales 
virtuales para mejorar la capacidad de regulación del sistema eléctrico e introducir 
nuevos modelos de servicios energéticos integrados para mejorar la eficiencia 
energética integrada, como los sistemas de cogeneración de refrigeración y 
calefacción para la utilización de gas natural, la generación geotérmica, las nuevas 
fuentes de energía distribuida, los nuevos tipos de almacenamiento de energía y la 
utilización de calor residual. 
  

Cuadro 12 Nuevas formas y modelos de negocio emergentes en el sector energético 

La central verde amigable con la red eléctrica ubicada en Ulanqab, Mongolia Interior, 
tiene una capacidad de generación de energía eólica de 1.700 MW, una capacidad de 
generación de energía fotovoltaica de 300 MW, una potencia máxima de salida del 
sistema de almacenamiento de energía electroquímica de 550 MW y una capacidad total 
de almacenamiento de energía de 1.100 MWh. Aplicando la regulación del 
almacenamiento de energía y el control inteligente, la estación realiza la controlabilidad 
y la ajustabilidad, proporcionando soporte para el suministro general de energía. Al 
tiempo que se adapta plenamente a la nueva energía, la central eléctrica mejora su 
rendimiento de regulación de picos y explora formas seguras y confiables de transición a 
la nueva energía. 
 
La plataforma inteligente de programación y gestión en la nube de la central eléctrica 
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virtual de Shenzhen ha logrado operaciones regulares y orientadas al mercado a través de 
su centro de gestión, logrando una interacción efectiva entre la generación de energía, la 
red eléctrica y la carga. La plataforma tiene acceso a una carga eléctrica ajustable de 
unos 2.050 MW y a una generación fotovoltaica distribuida de 450 MW, con una 
capacidad de regulación superior a los 500 MW. En 2023, la plataforma ajustó unos 
1.300 MWh de electricidad. 
 
El proyecto de microred verde del Centro ABB Xiamen ha construido un sistema de 
microred de corriente continua de todos los factores basado en soluciones de energía 
inteligentes y ha diseñado un modo de operación fuera de línea para mejorar la eficiencia 
energética y la fiabilidad del Centro. El proyecto está conectado a la plataforma de 
operación de la central eléctrica virtual de Xiamen, y puede gestionar hasta el 20 % de la 
demanda de electricidad a través de un control de carga flexible. El proyecto reduce el 
costo total del consumo de electricidad en un 23 %.  

 
 

V. Modernizar la gobernanza energética 
 
El desarrollo de alta calidad del sector energético de China requiere de promover 
vigorosamente la modernización de la gobernanza energética y, sobre esta base, 
establecer un nuevo impulso a la producción de energía. Al profundizar las reformas, 
mejorar las políticas y la planificación estratégica y garantizar el Estado de derecho, 
China ha logrado aprovechar plenamente el papel decisivo del mercado en la 
asignación de recursos, al tiempo que garantiza que el Gobierno juegue un papel más 
efectivo. Esto ha creado un entorno propicio para la transición hacia la energía verde 
y baja en carbono. 
 

1. Crear un mercado energético justo, abierto y competitivo 
 

China ha promovido aún más la reforma orientada al mercado en el campo de la 
energía. Ha acelerado el desarrollo de estructuras y sistemas de mercado que permiten 
una competencia efectiva y ha mejorado los mecanismos para determinar los precios 
de la energía principalmente a través de las fuerzas del mercado. El país también está 
comprometido con la creación de un mercado nacional unificado, la eliminación de 
obstáculos en el mercado energético y la promoción de un funcionamiento estable y 
eficiente del mercado. Estos esfuerzos tienen como objetivo crear un entorno 
empresarial estable, justo, transparente y predecible.  
 
Promover reformas orientadas al mercado en el sector energético. El monopolio 
de las empresas de la red eléctrica en la compra y venta de electricidad se ha 
eliminado, básicamente, y la generación y venta de electricidad han introducido la 
competencia en el mercado. El sector de la distribución acoge ahora con satisfacción 
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la inversión privada, por lo que las nuevas entidades del mercado están en auge en el 
sector energético, incluidos los proveedores de servicios energéticos integrados, las 
centrales virtuales y las nuevas empresas de almacenamiento energético. Las 
empresas privadas se han convertido en la fuerza principal en el nuevo sector 
energético de China, representando alrededor del 60 % de todos los fabricantes de 
turbinas eólicas y casi todos los fabricantes de equipos fotovoltaicos. Se están 
logrando nuevos avances en la reforma del sistema de petróleo y gas. Se ha 
establecido una empresa nacional de redes de oleoductos y gasoductos, creando 
gradualmente un patrón de suministro por parte de múltiples entidades a través de 
diferentes canales, transporte a través de una red de tuberías unificada y eficiente y 
ventas en un mercado totalmente competitivo.  
 

Figura 3: Electricidad comercializada en el mercado nacional (2016 - 2023) 
 

 
 
Desarrollar un mercado energético nacional unificado. China ha acelerado la 
construcción de un sistema nacional unificado de mercado de la electricidad, ha 
coordinado eficazmente el comercio dentro de las regiones provinciales y entre ellas e 
integrado el comercio a mediano y largo plazo, el comercio al contado y el comercio 
de servicios de apoyo. Se han establecido centros de comercio de electricidad, 
petróleo y gas y carbón para crear plataformas de comercio de energía funcionales, 
abiertas y transparentes. La proporción de electricidad comercializada en el mercado 
en el consumo total de electricidad del país aumentó del 17 % en 2016 al 61,4 % en 
2023. Y en ese mismo año, la cuota de energía eólica y fotovoltaica comercializada en 
el mercado representó el 47 % de la generación total de energía eólica y fotovoltaica. 
Estos avances han contribuido a una mejor distribución de la electricidad y a un uso 
más eficiente de las energías renovables. 
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Cuadro 13: Acelerar la construcción de un sistema nacional unificado de mercado 
eléctrico 

Se ha formado un sistema de mercado eléctrico de varios niveles. El desarrollo de los 
mercados provinciales de China está avanzando, y el comercio a mediano y largo plazo y 
el comercio de servicios de apoyo están completamente cubiertos. Los mercados al 
contado de electricidad de Shanxi, Guangdong y Shandong se han puesto en pleno 
funcionamiento, y los mercados al contado de electricidad de Gansu y el oeste de 
Mongolia Interior han completado con éxito la operación de prueba del ciclo de 
liquidación largo. Otras regiones están explorando actualmente la formación de 
mercados al contado. El comercio de mercado interprovincial e interregional se está 
expandiendo. En el sur del país, un mercado regional de electricidad ya está llevando a 
cabo operaciones de prueba de liquidación. 
 
La cobertura del mercado se está expandiendo. Las empresas de generación de 
energía a base de carbón, gas natural, energía nuclear y fuentes de energía renovable 
participan de manera ordenada en las transacciones del mercado. La manifestación real 
del mercado se ha extendido a las centrales eléctricas virtuales, las empresas 
independientes de almacenamiento de energía y otras entidades nuevas. El número de 
entidades registradas en las instituciones de comercio de electricidad aumentó de 42.000 
en 2016 a 743.000 en 2023. 

 
 
Mejorar el mecanismo de formación de precios de la energía. En China, la 
reforma de los precios de la energía basada en el mercado se está profundizando aún 
más. El Estado alienta todo tipo de transacciones ordenadas en el mercado de la 
energía y la electricidad, mejora constantemente la política de tarifas de alimentación 
para la nueva energía y ha eliminado por completo el control de precios de la 
electricidad para usos industrial y comercial. China ha establecido un mecanismo de 
precios de la electricidad para la capacidad de generación de energía a carbón, con el 
fin de que el carbón pase de ser la principal fuente de electricidad a jugar un papel de 
apoyo y equilibrio. El país ha publicado una política de precios escalonados de la 
electricidad para las industrias intensivas en energía para ayudar a ahorrar energía y 
reducir las emisiones. También ha mejorado la política de precios basada en el tiempo 
de uso para guiar a los usuarios de electricidad a reducir la demanda pico y transferir 
el uso de energía a las horas no punta. Asimismo, ha establecido un sistema de 
regulación de precios de monopolio natural basado en costos autorizados más 
beneficios razonables, y presta igual atención a los incentivos y las restricciones. 
Además, ha mejorado el mecanismo de fijación de precios del petróleo refinado para 
reflejar mejor los cambios en los precios internacionales del crudo y la dinámica de la 
oferta y la demanda nacionales. También se han logrado avances en la reforma 
orientada al mercado del Precio Puerta de Ciudad (City Gate Price) del gas natural, el 
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sistema de contratos a mediano y largo plazo del carbón y el mecanismo de formación 
de precios orientado al mercado del mismo. 
 
 

2. Fortalecer la orientación y los servicios gubernamentales 
 

China está acelerando la transformación de las funciones gubernamentales y dando 
pleno juego al papel de orientación estratégica del Plan Nacional de Desarrollo. El 
país ha fortalecido la coordinación de políticas macroeconómicas, como finanzas, 
impuestos, inversión y financiamiento, ha potenciado la supervisión del mercado y ha 
mejorado los servicios públicos para garantizar la eficiencia y equidad de la transición 
energética. 
 
Fortalecer el papel rector de los planes de desarrollo. China ha venido 
implementando una estrategia para optimizar la producción y el consumo de energía. 
El país ha establecido planes maestros a mediano y largo plazo, y también 
quinquenales, para el sector energético, y un plan especial para el desarrollo de las 
energías renovables. Todo esto constituye un plan maestro para el desarrollo verde y 
bajo en carbono del sector energético. Dichos planes orientan la dirección de la 
transición energética, el despliegue de grandes proyectos energéticos, la asignación de 
recursos públicos y el uso de la inversión privada. China ha fortalecido la 
coordinación de la planificación energética con la protección del medio ambiente 
ecológico y la planificación del uso de la tierra, proporcionando las garantías 
necesarias para la transformación verde y baja en carbono. 
 
Fortalecer el apoyo de políticas. China ha tomado medidas para adaptarse a la 
transformación verde y baja en carbono del sector energético mediante el 
establecimiento de un sistema estándar de energía limpia. El país ha publicado un 
catálogo de industrias que apoyan la transición y ha formulado y mejorado las 
políticas de apoyo industrial correspondientes. Además, el presupuesto central, los 
bonos especiales de los Gobiernos locales y el Fondo Nacional de Desarrollo Verde 
apoyan cada vez más proyectos de energía limpia y baja en carbono. China está 
estableciendo un sistema financiero verde para guiar a las instituciones financieras a 
aumentar los préstamos verdes de acuerdo con los principios del mercado de acuerdo 
con la ley, al tiempo que apoya a las empresas en la emisión de bonos verdes. Además, 
ha optimizado los procedimientos de aprobación y registro de proyectos de energía 
limpia y baja en carbono y ha simplificado los procedimientos de gestión de proyectos 
de inversión en energía distribuida. 
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Cuadro 14: Establecer un sistema de estándares energéticos para la transición 
verde y baja en carbono 

Mejorar el sistema de políticas de los estándares energéticos. Para lograr los objetivos 
de desarrollo de alta calidad en el sector energético de China y ser coherentes con el uso 
limpio de los combustibles fósiles, el uso generalizado de los combustibles no fósiles, la 
transformación digital e inteligente de los sistemas energéticos y la transformación verde 
del consumo de energía, China ha fortalecido la planificación y el desarrollo del sistema 
de estándares energéticos. Se han creado más de 130 comités técnicos de estandarización 
del sector energético, que abarcan todos los ámbitos del sector. 
 
Mejorar la eficiencia de la estandarización. Hasta la fecha, China ha publicado 
alrededor de 4.000 estándares nacionales y más de 11.000 estándares industriales en el 
campo de la energía. Además, ha establecido una plataforma de información para la 
estandarización de la industria y ha logrado la gestión del ciclo de vida completo de los 
estándares energéticos. 
 
Fortalecer la cooperación internacional en estandarización. China alienta a sus 
empresas energéticas, instituciones de investigación y organizaciones sociales a 
participar en la formulación de normas de la Comisión Electrotécnica Internacional (IEC, 
por sus siglas en inglés), la Organización Internacional de Normalización (ISO, por sus 
siglas en inglés), la Unión Internacional de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas en 
inglés) y otras organizaciones. El país ha publicado versiones en idiomas extranjeros de 
más de 500 estándares energéticos. Como parte de la cooperación energética 
internacional en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, se llevan a cabo 
intercambios y cooperación internacionales en materia de estandarización en los campos 
de nueva energía, transmisión y transformación de energía, petróleo y gas y energía 
nuclear. 

 
 
Mejorar la eficacia de la supervisión y la regulación. China ha venido trabajando 
para mejorar la regulación del monopolio natural de la industria energética. El país 
promueve el uso no discriminatorio y equitativo de las redes eléctricas y las 
instalaciones de tuberías de petróleo y gas por parte de terceros. Ha venido 
fortaleciendo la supervisión de las transacciones del mercado, los mecanismos de 
fijación de precios y la divulgación de información. Las acciones que perturban el 
orden del mercado se corrigen rápidamente para garantizar el cumplimiento de las 
reglas del mercado. También se ha fortalecido la supervisión de la implementación de 
grandes planes, políticas y proyectos, así como la integración y el consumo de energía 
renovable, la construcción y operación de instalaciones de balanceo de cargas 
eléctricas y la consolidación y mejora de la red eléctrica rural. El sector energético ha 
adoptado nuevos métodos de supervisión y regulación, ha establecido nuevos 
mecanismos de supervisión basados en el crédito y ha promovido ampliamente 
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modelos basados en Internet. Se ha establecido y mejorado un marco regulatorio de la 
seguridad energética que cubre el control de riesgos de las grandes redes eléctricas, la 
respuesta a emergencias en el sector energético, la seguridad de las presas y el control 
de riesgos para la ciberseguridad, a fin de garantizar el funcionamiento seguro y 
estable del sistema eléctrico y el suministro confiable de electricidad. 
 

3. Fortalecer el Estado de derecho en la transición energética 
 

China garantiza una legislación sólida, una aplicación estricta de la ley y una justicia 
imparcial. Aplica el Estado de derecho para consolidar los cimientos del sector 
energético, estabilizar las expectativas de la ciudadanía y generar beneficios a largo 
plazo. El objetivo es fortalecer el Estado de derecho en la gobernanza energética. 
 
Establecer un sistema jurídico completo. China ha establecido un marco legal 
integral para apoyar su transición energética. El marco jurídico consta principalmente 
de la Ley de ahorro de energía y la Ley de energías renovables, complementadas por 
la Ley de promoción de la producción limpia, la Ley de promoción de la economía 
circular y el Reglamento provisional sobre la gestión del comercio de derechos de 
emisiones de carbono. El país también está trabajando para formular una ley de medio 
ambiente ecológico y acelerar la formulación de una ley de energía. También se 
planea enmendar la Ley de energías renovables y la Ley de energía eléctrica. Estos 
esfuerzos tienen como fin promover de forma más efectiva la producción y el 
consumo ecológicos y fortalecer los incentivos y restricciones para fomentar el ahorro 
de energía, el desarrollo de combustibles no fósiles, la priorización de la energía 
renovable y el uso de energía ecológica. 
 
Promover la administración de acuerdo con la ley. China se está esforzando aún 
más por mejorar la administración de acuerdo con la ley. El Estado garantiza la 
integración del Estado de derecho en la formulación, aplicación, supervisión y gestión 
de sus estrategias energéticas y planes, políticas y normas conexos. Asimismo, ha 
implementado un sistema de divulgación de información sobre la aplicación 
administrativa de la ley, el sistema de registro de todo el proceso de aplicación de la 
ley y el sistema de revisión legal de las principales decisiones de aplicación de la ley. 
También ha establecido un sistema de referencias para la discrecionalidad 
administrativa orientado a promover una aplicación estricta, procesal, justa y no 
abusiva de la ley. Además, China está promoviendo la reforma del sistema de 
reconsideración administrativa, mejorando los procedimientos de aceptación de las 
solicitudes de reconsideración administrativa, las normas probatorias y los 
mecanismos de evaluación, con el objetivo de proteger los derechos e intereses 
legítimos de las empresas y los ciudadanos en la producción y el consumo de energía. 
El país también ha llevado a cabo actividades de concienciación jurídica en 
profundidad en el sector energético e implementado un plan de responsabilidad en el 
que las fuerzas del orden se encargan de concienciar a la ciudadanía sobre la ley, a fin 
de garantizar que toda la sociedad cumpla con sus obligaciones de consumo verde. 
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Mejorar los servicios judiciales. China ha mejorado de manera integral los servicios 
judiciales para apoyar el desarrollo de alta calidad de la industria energética y lograr 
los objetivos de pico de carbono y neutralidad de carbono a través de una 
administración imparcial de la justicia. El Tribunal Popular Supremo ha establecido la 
División de Recursos Ambientales, que se encarga de tramitar los casos de Estado de 
derecho en el ámbito del medio ambiente ecológico, y actualmente en todo el país hay 
2.800 instituciones y organizaciones especializadas que juzgan tales litigios. Las 
autoridades han emitido interpretaciones y directrices judiciales que proporcionan una 
orientación clara para que los tribunales apliquen las leyes y resuelvan casos 
relacionados con la transición energética. 
 

VI. La contribución a la construcción de una comunidad global de 

futuro compartido 
 
El mantenimiento de la seguridad energética y la lucha contra el cambio climático son 
desafíos comunes que enfrenta todo el mundo, y, asimismo, acelerar el desarrollo de 
energía verde y baja en carbono es una oportunidad común para todo el mundo. Al 
promover su propia transición energética, China está haciendo contribuciones 
positivas a la transición energética mundial. China se adhiere a los principios de 
planificación conjunta, construcción conjunta y beneficios comunes, y trabaja con 
otros países para promover el desarrollo sostenible de la energía mundial y construir 
un sistema de gobernanza energética mundial equitativo, justo, equilibrado e 
inclusivo. 
 

1. Dar un nuevo impulso al desarrollo verde mundial 
 

China promueve activamente el desarrollo verde transformando su propio modo de 
desarrollo y llevando a cabo una amplia cooperación energética en todo el mundo. A 
través de sus esfuerzos, China ha dado un nuevo impulso al desarrollo verde mundial. 
 
El desarrollo de la energía verde de China se ha convertido en el motor de la 
transición energética mundial. Desde 2013, China representa más del 40% de la 
nueva capacidad anual mundial de energía renovable. En 2023, la nueva capacidad 
instalada de China representó más de la mitad del total mundial. Según el informe 
Energías Renovables 2023, publicado por la Agencia Internacional de Energía (IEA, 
por sus siglas en inglés), China es el líder mundial en el campo de las energías 
renovables y el principal motor de la rápida expansión de la capacidad mundial de 
energía renovable. De 2014 a 2023, la participación mundial de combustibles no 
fósiles en el consumo de energía aumentó del 13,6% al 18,5%, y la contribución de 
China a ese incremento fue del 45,2%. 
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Figura 4: Participación de China en las adiciones a la capacidad mundial en nuevas 
energías (2019 - 2023) 

 
□ Nueva capacidad instalada de energía fotovoltaica 

■ Nueva capacidad instalada de energía eólica 

 

 
La industria china de las nuevas energías proporciona energía verde al mundo. 
A través de una innovación tecnológica continua, un sistema sólido de cadenas 
industriales y de suministro, plena competencia en el mercado y las ventajas de un 
mercado a gran escala, la industria china de las nuevas energías se ha desarrollado 
rápidamente. Esto enriquece la oferta mundial, alivia las presiones inflacionarias 
globales y ayuda a coordinar los esfuerzos de la comunidad internacional para hacer 
frente al cambio climático y mejorar la vida de la gente. Los módulos fotovoltaicos y 
los equipos de generación de energía eólica fabricados en China permiten a cada vez 
más países utilizar ampliamente las energías renovables de manera económica. Según 
un informe de la Agencia Internacional de las Energías Renovables (IRENA, por sus 
siglas en inglés), el costo promedio por kWh de los proyectos eólicos en todo el 
mundo se ha reducido en más del 60% en la última década y el de los proyectos 
fotovoltaicos en más del 80%. Estas disminuciones se deben principalmente a los 
esfuerzos de China. 
 
Una mayor apertura de China crea nuevas oportunidades para profundizar la 
cooperación internacional en energía limpia. China ha venido construyendo un 
entorno empresarial de clase mundial orientado al mercado, apegado a la ley e 
internacional, promoviendo la liberalización y facilitación del comercio y la inversión 
en energía, y ofreciendo oportunidades para que las empresas financiadas con fondos 
extranjeros compartan los dividendos nacionales de la transición energética. China ha 
implementado un sistema de gestión de la inversión extranjera basado en el trato 
nacional previo al acceso y una lista negativa, eliminando las restricciones a la 
inversión extranjera en todas las industrias energéticas, excepto las centrales nucleares. 
Adicionalmente, China ha introducido un catálogo de industrias que son fomentadas 
para la inversión extranjera, aumentando el apoyo de políticas a la inversión 
extranjera en el sector de la energía limpia. Empresas multinacionales, como General 
Electric, BP y Siemens, están expandiendo constantemente su inversión en el sector 
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energético chino, y muchos proyectos de inversión extranjera en todo el país avanzan 
sin contratiempos, incluidos proyectos de energía eólica marina de EDF, proyectos de 
vehículos eléctricos de Tesla en Shanghai y proyectos de baterías de LG Energy 
Solutions en Nanjing. 
 

2. Promover la cooperación de la Franja y la Ruta en energía verde 
 

En el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, China se adhiere a los principios de 
planificación conjunta, construcción conjunta y beneficios comunes en la cooperación 
energética. El país está comprometido con la cooperación abierta, verde y limpia que 
persigue un desarrollo de alto estándar, centrado en las personas y sostenible. China 
trabaja, además, con los países socios para profundizar la transición energética, 
promover la cooperación verde en el sector energético y lograr el desarrollo 
sostenible. 
 
Promover la cooperación en energía verde entre los países socios de la Franja y 
la Ruta. China ha publicado una serie de documentos de política destinados a ampliar 
la cooperación con los países de la Franja y la Ruta en el campo de la energía verde, 
incluidas las Directrices sobre la Promoción Conjunta del Desarrollo Verde de la 
Franja y la Ruta. En 2021, China se comprometió a poner fin a la construcción de 
nuevas centrales eléctricas de carbón en el extranjero y comenzó a centrarse en el 
desarrollo de proyectos energéticos ecológicos y bajos en carbono en la cooperación 
energética con los países socios. Hoy en día, China está cooperando con más de 100 
países y regiones en proyectos de energía verde, y ha lanzado un gran número de 
proyectos energéticos emblemáticos y proyectos “pequeños pero sofisticados” 
orientados a las personas, resolviendo eficazmente los problemas de accesibilidad y 
asequibilidad del suministro de energía en estos países y regiones, y 
proporcionándoles soluciones de suministro de energía limpias, seguras y confiables. 
 

Cuadro 15: Ejemplos destacados de cooperación en energía verde en los países de la 
Franja y la Ruta 

La Central Hidroeléctrica de Karot, en Pakistán, es un proyecto clave de cooperación 
energética en el Corredor Económico China - Pakistán. Fue construida y es operada por 
empresas chinas. La capacidad instalada total es de 720 MW y genera una media de 3.200 
GWh de electricidad limpia al año, satisfaciendo la demanda de fluido eléctrico de más de 
5 millones de personas.  
 
El Parque Eólico de Adama, en Etiopía, es el primer proyecto de energía eólica en 
Etiopía y el primer proyecto intergubernamental de nueva cooperación energética entre 
China y África. Fue construido por empresas chinas utilizando préstamos concesionales 
del Gobierno chino. La capacidad instalada total es de 204 MW, lo que genera un 
promedio de 630 GWh de electricidad limpia al año, mejorando considerablemente el 
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suministro energético local. 
 
La Central Solar Fotovoltaica AI Dhafra, en los Emiratos Árabes Unidos, es la central 
solar de una sola estación más grande del mundo. Fue construida por un contratista chino. 
Con una capacidad instalada total de 2.100 MW, puede satisfacer las necesidades de 
electricidad de unos 200.000 hogares en los Emiratos Árabes Unidos y ha ayudado a 
aumentar a más del 13 % la participación de la energía limpia en la mezcla energética de 
ese país.  
 
El Parque Solar Fotovoltaico Cauchari de Argentina es la central solar ubicada a 
mayor altitud en América del Sur, y con la mayor capacidad instalada. Fue construido por 
una empresa china. Con una capacidad instalada total de 315 MW y una generación anual 
de energía de unos 650 GWh, proporciona energía limpia a 250.000 hogares y ayuda a 
lograr la autosuficiencia eléctrica local. 

 
Construir conjuntamente plataformas de cooperación energética de alto nivel. La 
Asociación Energética de la Franja y la Ruta fue iniciada por China e incluye 33 
países miembros de todo el mundo. En el marco de esta asociación se han formado 
seis grandes plataformas regionales de cooperación energética, a saber, la plataforma 
China - ASEAN, la plataforma China - Liga de los Estados Árabes, la plataforma 
China - Unión Africana, la plataforma China - Europa Central y Oriental, la 
plataforma China - Asia Central y el Centro de Energía Sostenible del APEC. Se ha 
establecido un mecanismo de reunión periódica entre los ministros de energía de los 
Estados miembros de la Organización de Cooperación de Shanghai. China se ha 
centrado en la seguridad energética, la transición energética, el acceso a la energía y el 
desarrollo energético sostenible, contribuyendo con sus propias soluciones a la 
reforma de la gobernanza energética mundial. 
 

3. Promover conjuntamente el desarrollo de la energía sostenible mundial 
 

En los últimos años, la situación internacional se ha vuelto cada vez más compleja y 
han ido surgiendo diversas formas de barreras verdes. Esto hace que ahora sea más 
difícil mantener la estabilidad de la industria energética mundial y de las cadenas de 
suministro, y también mantener la seguridad energética en un entorno abierto. Para 
hacer frente a estos nuevos desafíos, China está dispuesta a cumplir con su 
responsabilidad como un importante país en desarrollo, trabajar con otros países para 
mejorar las cadenas industriales y de suministro de energía limpia, compartir 
conocimientos y experiencias, promover la transición a una energía verde y baja en 
carbono y contribuir al desarrollo energético sostenible mundial y a la construcción de 
una comunidad global de futuro compartido. 
 
—Ampliar la cooperación pragmática en la transición energética. China se 
adhiere a la cooperación abierta y mutuamente beneficiosa y promueve los resultados 
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de la Iniciativa de Desarrollo Global. China está comprometida a mejorar los 
mecanismos de cooperación bilateral y multilateral en el campo de la energía, 
fortalecer el intercambio de conceptos de política y mejores prácticas de transición 
energética, promover la cooperación tecnológica verde y baja en carbono y el 
desarrollo de capacidades, y esforzarse por construir un mundo hermoso con energía 
verde. China se opone al énfasis excesivo en el concepto de seguridad nacional y a la 
imposición de restricciones infundadas a la cooperación internacional para el 
desarrollo. China está dispuesta a trabajar con la comunidad internacional para 
explorar nuevas fuentes de energía en más campos y crear un futuro energético 
sostenible para la humanidad.  
 
—Mantener abiertas y estables las cadenas industriales y de suministro de 
energía globales. Como firme defensor del verdadero multilateralismo, China se 
opone a todas las formas de unilateralismo y proteccionismo. Rechaza todas las 
formas de desacoplamiento, a cualquier ruptura deliberada de las cadenas industriales 
y de suministro, así como a la práctica de “patios pequeños y vallas altas”, ya que sus 
esfuerzos se concentran en mantener abiertas y estables las cadenas industriales y de 
suministro de la energía a nivel global. China está dispuesta a trabajar con otros países 
para fortalecer el diálogo y la comunicación, promover la liberalización y facilitación 
del comercio y la inversión y construir cadenas industriales y de suministro de energía 
globales que sean seguras, estables, eficientes, abiertas, inclusivas y mutuamente 
beneficiosas. Las grandes potencias deben prestar más atención al futuro del planeta y 
de la humanidad, actuar de manera responsable, garantizar la seguridad energética 
mundial, promover el desarrollo verde y mantener el orden del mercado, cumpliendo 
así con las responsabilidades proporcionales a su estatus. 
 
—Mejorar el acceso global a la energía. La erradicación de la pobreza es una 
responsabilidad común de la comunidad internacional, y garantizar el suministro de 
electricidad y otras fuentes de energía es una de las condiciones básicas para erradicar 
la pobreza y reducir la brecha en las regiones menos desarrolladas. China ha logrado 
erradicar la pobreza extrema, al imponerse en la lucha más retadora y prolongada 
contra la miseria en la historia de la humanidad, beneficiando así al mayor número de 
personas. China está dispuesta a trabajar con otros países para implementar la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, con el objetivo de ayudar 
a los países y regiones menos desarrollados a fortalecer su capacidad de suministro de 
energía, al tiempo que apoya sus esfuerzos para promover fuentes de energía limpias 
y renovables. De esta manera, podrán alcanzar el objetivo de garantizar el acceso de 
todos a fuentes de energía asequibles, confiables, sostenibles y modernas. 
 
—Hacer frente a los desafíos que plantea el cambio climático global. El planeta es 
el hogar de toda la humanidad y el cambio climático es un desafío común que 
enfrentan todos los países. China está aplicando una estrategia nacional proactiva para 
hacer frente al cambio climático, ha definido sus objetivos de pico de carbono y 
neutralidad de carbono y contribuye a la lucha contra el cambio climático mundial 
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con acciones prácticas. China está dispuesta a trabajar con otros países para lograr los 
objetivos establecidos en el Acuerdo de París, adhiriéndose a los principios de 
equidad, responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, ya 
que esto contribuye a la creación de un sistema de gobernanza climática mundial justo 
y razonable para lograr la cooperación y el beneficio mutuo. Los países desarrollados 
deben proporcionar apoyo financiero, tecnológico y de desarrollo de capacidades para 
el despliegue de energías renovables en los países en desarrollo, y ayudar a hacer 
frente al doble desafío de la seguridad del suministro de energía y la transición 
energética verde y baja en carbono, pues todos los países están avanzando juntos 
hacia un futuro más verde, inclusivo y sostenible. 
 

Conclusión 
 
A lo largo de la última década, China ha logrado un éxito notable en su firme 
transición a una energía verde y baja en carbono. Sin embargo, la transición 
energética es una transformación socioeconómica sistemática de trascendencia amplia 
y profunda, una iniciativa estratégica a largo plazo que requiere un avance constante y 
esfuerzos sostenidos bajo la guía de la nueva estrategia de seguridad energética. 
 
China ha formulado un plan de desarrollo a mediano y largo plazo. Para 2035, el 
objetivo del país es lograr la modernización socialista básica, establecer un modo 
ecológico y amigable de producción y consumo de energía, acelerar la transición a 
combustibles no fósiles como energía principal, establecer un nuevo sistema eléctrico 
para apoyar esta transición y lograr básicamente el objetivo de construir una China 
hermosa. Para mediados de este siglo, China se habrá convertido en un gran país 
socialista moderno con un sistema energético limpio, bajo en carbono, seguro y 
eficiente. Además, la eficiencia energética del país estará entre las más altas del 
mundo, con combustibles no fósiles como su principal fuente de energía. Todo lo 
anterior le conducirá a alcanzar la neutralidad de carbono para 2060. 
 
La Tierra es nuestro hogar común, y un mundo limpio y hermoso con cielos más 
azules, montañas más verdes y aguas más claras es el deseo común de todos en esta 
aldea global. Para hacer frente a los desafíos del cambio climático y lograr el uso 
sostenible de la energía, el mundo debe acelerar el ritmo de la transición energética 
mundial. La revolución verde está relacionada con el bienestar de todos quienes 
habitamos aquí ahora y de las generaciones futuras. Para la supervivencia de la 
humanidad, todos los países deben trabajar juntos para proteger nuestro planeta.  
 
China está comprometida a respetar la naturaleza, seguir sus leyes y protegerla, y 
aboga por la construcción de una comunidad global de futuro compartido. China sigue 
acelerando el desarrollo de energía verde y baja en carbono y promoviendo la 
construcción de un sistema de gobernanza energética mundial equitativo, justo, 
equilibrado e inclusivo. China trabajará con la comunidad internacional para 



  39 

planificar conjuntamente la cooperación energética, hacer frente al cambio climático 
global, promover la armonía entre el hombre y la naturaleza y crear un mundo limpio 
y hermoso para todos nosotros. 


