
“一带一路”倡议走过十年 

中国在南美投资中的环境与社会挑战
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的投资和商业活动引发的紧张局势和冲
突模式进一步激化。

中国继续支持污染性能源，如碳氢化合
物和与“能源转型”相关的大型项目。
这表明需要从环境和社会正义的角度来
讨论这一概念的具体内容。

与其他宣称致力于能源转型的资本相比
，中国的可能优势在于其知识和能力，
为能源生产和储存以及电动交通工具提
供尖端技术，助力经济脱碳。然而，对
生产这类技术的采掘动态，以及它们整
个生命周期中的生态足迹（包括它们在
使用寿命结束时最终处理的影响），仍
有待进行批判性分析。

中国金融

2007至2019年间,中国为南美洲具有丰
富的战略性能源资源国家提供了融资，
其中最大的受益国是委内瑞拉，巴西，
厄瓜多尔和阿根廷。在此期间，中国国
家开发银行（BDC）和中国进出口银行
向这些国家提供了117笔贷款，总金额
达到了1370亿美元 。 

这些贷款的一个显著特征是其附带的条
件：例如用石油（委内瑞拉，厄瓜多尔
，巴西）偿还债务，向中国供应商购买
（资本设备、技术）并雇佣他们的服务
（工程、石油服务、建筑）。

这种以石油为担保的主权融资促进了资
源开采活动的扩张，并加剧了依赖初级
产业的寻租行为和社会环境冲突。在厄
瓜多尔，债务缠身是亚苏尼国家公园石
油扩张的原因之一。

中国的主权贷款对受援国的公共财政产
生了影响，成为委内瑞拉、厄瓜多尔和
玻利维亚的主要双边来源公共债务。

2020年，中国没有在南美发放任何主权
贷款。在2021年至2023年期间，共有七
笔贷款记录，总金额为23.67亿美元，
其中75%的资金由中国国家开发银行向
巴西发放 。

中国的银行增加了对在该地区投资的中
国公司的直接融资。此外，从2012年开
始，几家中国政策性和商业性银行在阿
根廷、智利、秘鲁和巴西等国设立了办
事处，主要面向企业部门和在该地区运
营的中国公司。

中国主要的涉足领域

能源、采矿和基础设施一直是中国企业
和金融机构在南美洲的主要兴趣领域。
近年来，农业工业和食品行业的重要性
也在日益增加。

能源、采矿和基础设施一直是中国企业
和金融机构在南美洲的主要兴趣领域。
近年来，农业工业和食品行业的重要性
也在日益增加。

中国优先考虑投资能源领域。虽然近年来
重点发生了变化，但该领域仍然是项目数
量以及合同和投资金额最多的领域。

中国在碳氢化合物领域的参与始于上个
世纪末在秘鲁的业务，随后扩展到委内
瑞拉，厄瓜多尔，玻利维亚，阿根廷，
巴西，哥伦比亚和乌拉圭，这主要得益
于国有巨头，如中石油（中国石油天然
气集团），中海油（中国海洋石油集团
有限公司），中石化（中国石油化工集
团公司）和中化集团等。在过去十年中
，中国扩大了在该领域的投资和影响力
，在不同国家增加了新的石油合同和资
产收购，包括厄瓜多尔备受争议的亚苏
尼ITT项目。

自本世纪第二个十年开始，中国开始参
与厄瓜多尔、玻利维亚、阿根廷、巴西
和哥伦比亚大型水电站的融资和建设，
并在智利收购了资产和项目，中国水电
建设集团、葛洲坝集团和三峡集团在其
中扮演了关键角色。中国在这些水电项
目中的参与，如厄瓜多尔的可卡可多辛
克莱（Coca Codo Sinclair，2009年
） 、 阿 根 廷 的 圣 克 鲁 斯 大 坝 项 目 （
Santa Cruz）、玻利维亚的Ivirizu项目
； 哥 伦 比 亚 的 伊 图 安 戈 水 电 站 （
Hidroituango）、智利的Rucalhue项
目，因其危及敏感的生态系统，引发了
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重大的社会环境冲突，并因缺乏透明度
、腐败指控、成本超支、施工问题以及
对社区和其领土的影响而备受争议。

自2012年以来，中国的国有企业和私营
企业开始投资于非常规可再生能源（
ERNC）项目和资产组合——风能和太
阳能，主要集中在智利，天合光能、国
家电力投资集团（SPIC）和英利集团等
公司在其中扮演了重要角色。随后，这
些项目扩展至厄瓜多尔、阿根廷、巴西
和哥伦比亚。

重视可再生能源对中国具有战略意义，
因为除了电动汽车和混合动力汽车外，
中国还是全球领先的发电和储能技术供
应商。中国一直在推动智利等国家的电
动交通工具的发展。智利首都圣地亚哥
的公共交通网络拥有除中国以外世界上
最大的电动公交车队,由比亚迪和宇通等
中国生产商提供。中国将这些技术组件
的供应视为实现该地区碳减排目标合作
的关键方面。

在该地区一些国家，中国公司在电力业务
中所占的份额是巨大的，无论是在输电部
门还是在配电部门。在2017-2021年期间
，中国在该地区全部或部分收购的公司中
，71%属于电力领域，累计投资444亿美元
，其中以国有电网公司和中国南方电力公
司为主。例如，2017年，国有电网公司（
SGCI）以125亿美元的价格收购了巴西保
利 斯 塔 德 电力 公司（C o m p a n h i a 
Paulista de Força e Luz）55%的股份，
这是中国在“一带一路”十年中最大的一
笔投资。中国对电力业务各环节的投资与
其自2015年以来作为“一带一路”的一部
分推动的“全球能源互联”战略一致 。

收购大型电力公司使中国在配电领域占
据了主导地位。在智利，其市场份额达
到57%；在秘鲁首都利马的大都市地区
，它控制了100%。这种情况引发了一场
关于中国控制一个关键的地缘战略领域
对经济和国家安全的潜在影响的公开辩
论。

除了收购巴西、智利和秘鲁的战略资产
外，中国公司还中标了在这些国家以及

厄瓜多尔和乌拉圭的建设和运营大型输
电线路的合同。在输电项目中，中国提
供了先进的技术，即超高压和高压直流
（UHV和HVDC），可以高效地输送传
输大容积电能量。这些线路将有助于输
送从智利、巴西、乌拉圭和厄瓜多尔新
建和规划的太阳能和风力发电场中产生
的可再生能源。

在交通和数字基础设施领域，中国融资
获得了几乎所有分析国家中公共工程的
建设和运营合同与特许权。这些公共工
程包括公路、铁路、地铁、水道、港口
和数字道路。例如，在阿根廷、智利和委
内瑞拉，中国铁路建设公司（CRCC）和
中国港口工程有限公司（CHEC）等中国
公司承接了高速公路和铁路的设计、建造
、维护和修复合同，并在厄瓜多尔（基多）
、智利（圣地亚哥）和哥伦比亚（波哥大）
建设地铁系统。在秘鲁，中远航运港口有
限公司  领导着钱凯港口码头的开发，这
是南太平洋最重要的多用途港口，也是“
一带一路”最具标志性的项目之一，预计
于2024年底投入运营。 

在采矿领域，中国专注于投资战略性矿
产的项目和开采，如铜，锌和锂。关于
铜 ， 值 得 一 提 的 是 拉 斯 邦 巴 斯 （ L a s 
Bambas）和米拉多（Mirador）项目
，它们分别是秘鲁和厄瓜多尔最大的露
天铜矿。

中国目前是多个联合公司和合作伙伴的
一部分，这些合作伙伴在南美高安第斯
湿地的智利、阿根廷和玻利维亚进行盐
湖中的锂开采作业，该地区集中着全球
66%的盐湖非金属矿物储量。因此,在
2023年上半年,玻利维亚成为中国在“
一带一路”倡议中投资最多的国家，投
资额比前一年增长了820% 。到目前为
止,中国公司在锂价值链中的参与并不涉
及技术转让，也不涉及在南美开发增值
工业流程 。

江西赣丰锂业、紫金矿业集团有限公司
、天齐锂业股份有限公司、比亚迪股份
有限公司、宁德时代新能源科技股份有
限公司（CATL）、广东邦普循环科技有
限公司和洛钼集团有限公司（原中国钼
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业公司）是参与南美锂矿开采或对其感
兴趣的主要公司，其中一些公司在全球
锂开采、阴极和电池生产，甚至是在电
动汽车制造市场上处于领先地位。

中国企业在南美洲的运营

在“一带一路”的十年中，中国的大型
国有企业被整合为政府和私营部门的承
包商，重点是设计和建设与采掘、能源
和连接部门相关的基础设施，包括道路
、港口和数字网络。

在2013年至2023年的十年中，中国企业
学会了适应该大陆不同的政治、商业、
监管和制度环境。在厄瓜多尔、委内瑞
拉、玻利维亚、阿根廷和巴西等国家，
他们主要作为国家承包商进入，提供石
油服务（上游和下游）和公共基础设施
工程（电力、交通）的工程和建设服务
。截至2018年，他们与受援国建立了长
期的商业和经济联系。在智利、秘鲁、
哥伦比亚、乌拉圭，以及阿根廷和巴西
，中国公司通过收购能源和矿业等战略
性行业的大公司资产和股权来优先考虑
外商直接投资。此外，他们在公共招标
中愈发得心应手，中标了重大公共工程
建设和运营合同。

中国国有企业通过在秘鲁、智利和哥伦
比亚等国赢得基础设施工程的特许权合
同，积累了公开招标的经验，这些合同
是在不同的公私合作伙伴关系（PPP）
模式下达成的。

总体而言，中国对采矿、碳氢化合物、
水电或基础设施项目的收购往往是在项
目准备就绪后进行的，从而避免了漫长
的审批流程、土地冲突和可能的社区抵
制。然而，尽管中国投资者重视法律许
可证的存在，他们忽视了获得“社会许
可证”，甚至不惜收购那些遭到社区抵
制或具有高冲突风险的项目。

在获得和修改许可证方面，许多项目都从
不透明和不规范的治理做法中受益。与此
同时，许多国家的环境监管框架较为薄弱
，监督合规的公共机构也较为宽松，部分
原因是政府希望不阻碍外国投资。

“一带一路”十年期间中国项目的社会
、环境和治理影响

中国对原材料和粮食需求的增加产生了
扩大采掘边界、改变农业和生产活动土
地用途的压力，影响了脆弱的生态系统
、当地社区乃至弱势群体。亚马逊地区
的碳氢化合物作业和阿根廷、玻利维亚
和智利的高原湿地的锂开采就是这种情
况的例子。

中国通过新服务合同和在巴西、秘鲁、
阿根廷和厄瓜多尔的项目和资产投资，
进一步参与了石油作业，这违背了其应
对气候变化的全球承诺。

中国公司和金融机构忽视了人权，尽管
做了全面的调查，他们仍毫不犹豫地参
与了具有重大社会环境冲突历史或位于
脆弱生态系统的倡议。中国投资和贷款
的环境和社会风险评估和管理仍然是一
大薄弱环节。这一点可以从大多数采矿
、石油、水力发电和基础设施项目都位
于生物多样性高的生态系统和/或土著民
地区（如亚马逊、高原湿地、巴塔哥尼
亚或冰川地区）中看出。

与中国参与的开采项目相关的冲突主要
围绕“水资源、生物多样性、土地和关
键生态系统的使用” 。中国公司缺乏管
理和预防环境维护者风险状况的政策或
工具 。

在秘鲁、智利、厄瓜多尔、玻利维亚、巴西
、哥伦比亚的采矿、水力发电和石油领域
与中国利益相关方合作的项目中，发现了
侵犯当地社区权利的行为，以及对环境人
权维护者的恐吓和报复。在许多情况下，
这些侵犯行为涉及执法人员，表现为限制
迁徙权、言论和集会自由，威胁到个人人
身安全并导致刑事化。

这些项目经常影响当地社区和弱势群体
的生计、生活方式和健康，侵犯了土著
人民参与权、咨询权、自由、事先、自
由和知情协商(CPLI)的权利，并恐吓环
境人权维护者。

许多项目缺乏透明度，有些项目在处理
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和获得环境许可证时甚至接近于非法。
厄瓜多尔、智利、秘鲁、阿根廷、委内
瑞拉和巴西已经有多起关于中国公司获
得非法优惠待遇和腐败的案件。许多项
目还涉及影响公共诚信的案例。

建议

基于以上发现，我们向中华人民共和国
政府及其监管机构、金融机构和公司提
出以下建议:

排除和审批国外项目。

根据《中国生物多样性保护战略和行动计
划（2023-2030年）》以及中国在主持的《
生物多样性公约》缔约方大会（COP15，
2022年）所作的承诺，我们呼吁中国政府
通过具有约束力的监管框架，让中国金融
家和企业建立“不开发区域”，避免直接
或间接参与或资助脆弱生态系统中的项
目，这些项目可能完全或部分位于国家或
国际法律规定的环境和/或文化保护区内
。这些区域包括未按照国际劳工组织（
ILO）第169号公约的规定，通过 “事先知
情同意”（FPIC）获得居民同意的地区。

根据“一带一路倡议”绿色发展联盟（BRIGC）
发布的《绿色发展指南》，我们建议监
管机构将“红绿灯系统”纳入中国海外
投资的审批和监督体系。该系统提供了
一个严格的评估框架，用于在项目生命
周期内避免和减轻社会环境风险。该指
南鼓励金融机构和企业不再增加新的“
红灯”项目，并通过雄心勃勃的时间表
逐步淘汰现有的“红灯”项目。

鉴于上述情况，正如中国政府已承诺停
止海外煤炭行业的投资与运营，我们建
议中国政府制定一项全面战略，设定时
间表和具体行动，停止批准新石油项目
，例如通过将其纳入“红灯”类别。

根据《关于推进共建“一带一路”绿色发
展的意见》（2022年），我们建议中国监
管机构严格要求在中国海外投资的注册、
审批和监督流程中进行尽职调查审查、健

全风险管理制度，并采取有效措施以减轻
和补救项目产生的负面影响。

调整海外投资方向:

我们鼓励中国企业和金融机构将其活动
和投资重新转向可持续领域和项目，并
帮助东道国建设工业能力（例如通过技
术转让）。

遵守国际标准和承诺:

我们建议中国政府和监管机构要求并监
督企业和银行严格遵守中国签署认可的
关于人权和环境的国际承诺，如《生物
多样性公约》《国际重要湿地公约（拉
姆萨公约）》和《联合国土著人民权利
宣言》等。

我们鼓励投资者和金融家在公司政策中
采用适用于东道国的国际标准和协议，或
将其纳入合同协议，特别是以下方面：

遵守国际劳工组织第169号公约，特别关
注自由、事先和知情同意（FPIC）权利。

使在该地区开展业务的中国企业的政策
和程序符合大多数南美国家批准的《埃
斯卡苏协定》规定的原则和义务，特别
是确保社区和利益相关者在环境问题上
获得信息、公众参与和诉诸法律的权利
，并为环境人权维护者在不受威胁、限
制和不安全的情况下开展行动，创造安
全和有利的环境。

采取适当、有效和及时的措施,防止、调
查和惩罚对环境人权维护者的攻击、威
胁或恐吓。

人权尽职调查:

根据《中国人权行动计划》（2021-2025）
和《联合国商业与人权指导原则》，我们
建议推动负责任的商业行为，并要求在人
权领域进行尽职调查（(原则VI-4）。这对
具有高度社会环境冲突的采掘活动和大
型基础设施项目中尤为重要。
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治理与透明度:

习近平主席在第三届“一带一路”论坛
上承诺  为参与“一带一路”合作的公司
建立诚信合规评估体系，根据这一体系
框架，我们建议在海外企业政策和合同
协议中实施对腐败的零容忍条款，并建
立健全机制，以确保透明度，防范可能
影响东道国公共诚信的廉政风险。

根据《“一带一路”绿色投资原则》《环
境、社会和公司治理信息披露准则》中第
3条，以及最近关于《关于新时代核心企
业高标准履行社会责任的指导意见》中第
16条，我们建议投资者和金融机构确保“
积极、及时、准确和全面”地公开关于环
境、社会和治理业绩的报告，以及在执行
政策和承诺方面取得的进展。这些报告应
定期发布，并根据项目开发所在地区的需
要以多种语言发布。

建立沟通渠道和问责机制:

根据《“一带一路”绿色投资原则》第
4条我们建议政府:

确保公司有正式的机制和程序，以便与
利益相关者，特别是当地社区、土著人
民和弱势群体进行接触，推动在业务活
动的各个阶段进行早期、安全、包容、
善意的有意义参与及持续对话。
此外，我们建议中国驻受援国的大使馆
成为正式的联络点，以便及时接收受商
业活动影响，未在项目或运营层面得到
妥善处理的个人或利益团体的相关信息
和申诉。

我们敦促中国政府要求在该地区开展业
务的银行和公司实施可访问且有效的投
诉机制，以受理和管理利益相关者的投
诉，并协助解决纠纷，包括在适当时采
取赔偿措施。在这方面，我们肯定了一
些初步措施，如《绿色金融指南》以及
中国五矿商会（CCCMC）矿业和矿产
价值链调解和协商机制的设立。
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注释：

i“一带一路”于2018年1月在中国-拉美及加勒比国家共同体论坛第二次部长级会议的
框架内正式扩展到拉丁美洲,并发表了关于“一带一路”的圣地亚哥特别声明. 

ii这一数额（注：指“一带一路”项目的投资总额）约为马歇尔计划现值投资的10倍（
20世纪中叶为200亿美元）,相当于2021年官方发展援助总额的5倍多，或智利、哥
伦比亚、秘鲁和厄瓜多尔的国内生产总值的总和.

iii涉及的国家包括阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁、乌拉
圭和委内瑞拉.

iv牛清报,2023年9月25日接受La Tercera专访:“共建‘一带一路’促进中智全面战略
伙伴关系发展”.引用: 
https://www.latercera.com/ediciones-especiales/noticia/la-construccion-
conjunta-de-la-franja-y-la-ruta-promueve-el-desarrollo-de-la-asociacion-es
trategica-integral-china-chile/LQSWN4NDZ5G5DA2DGSMDWIW4XQ/ 

vSimonov, Eugene, Hemantha Withanage, 2020年. “关于‘一带一路’的信息报
告”. 亚太地球之友. 引用: 
https://www.foei.org/wp-content/uploads/2021/05/foe-belt-and-road-brief
ing-EN-WEB.pdf

vi雷·丽贝卡, 玛格丽特·迈尔斯. 2024年. “中国对拉丁美洲和加勒比数据库的贷款
”. 华盛顿和波士顿: 美洲对话和波士顿大学全球发展政策中心.引用: 
https://www.thedialogue.org/map_list/ 

vii出处同前
xiii全球能源互联（GEI）是一个跨境超级电网，旨在大规模部署“清洁能源”来源，由

中国国家电网公司主导，中国南方电网公司协同，以满足全球对清洁和绿色能源替
代品的需求。

ix中远海运港口有限公司持有钱凯港码头（TPCH）60%的股份，秘鲁公司沃尔坎矿业
公司持有40%.

xNedopil, Christoph. 2023a. 中国一带一路倡议（BRI）2023年投资报告H1-第一个十
年. 上海复旦大学绿色金融与发展中心. DOI:1013140/RG.2.13892.19841

xi在智利, 比亚迪和青山安托法加斯塔地区的两个锂加工项目分别被推迟. 第一个于
2023年宣布建造2.9亿美元的锂电池厂, 每年生产5万吨LFD型阴极材料（LiFePO4）
. 第二个承诺开发一个价值2.33亿美元的锂加工工业园区. 

xii拉加经委会（拉丁美洲和加勒比经济委员会）. 2023年. 拉丁美洲和加勒比自然资源
概况. 执行摘要.（LC/Pub.2023/7）, 圣地亚哥. 第9页. 引用:  
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/de6a10f2-c22d-40d4-b880
-f0e096a7ba5f 

xiii拉丁美洲是世界上对人权、土地和环境维护者来说最危险的地区. 2022年, 该地区发
生了全球88%的谋杀案; 其中102起发生在本报告所涵盖的国家. 全球证人（2023年, 
9月）. “始终站着”. 
https://www.globalwitness.org/documents/20577/GW_Defenders_Standing
_Firm_ES_September_2023_Web_AW.pdf 

xiv这些承诺分别体现在中国支持高质量共同建设“一带一路”的八个主要步骤中, 第四
个步骤是促进绿色发展, 第七个步骤是促进基于诚信的合作. 见《中国:洞察》（
2023年）.“关于第三届加沙地带论坛和国际合作路线的特刊”. 引用
https://www.idcpc.gov.cn/english2023/dzwk/zgkx/202405/P0202405173217
67716211.pdf 
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