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ijin Mining Group es una de las empresas mineras mas
grandes de China y el mundo. En los ultimos 5 afos ha

expandido sus operaciones en cinco paises de América

Latina’. En 2020, Zijin adquirié en Colombia la mina de oro
Buritica a la canadiense Continental Gold sin realizar un adecuado

estudio de debida diligencia social y ambiental, pese al largo
historial de conflictividad y violencia del proyecto. Bajo el control de
Zijin, se han profundizado los conflictos con mineros ilegales y
grupos armados, y ha aumentado la inseguridad para la poblacion
de la region, gue fue considerada la mas violenta de Colombia en
2021.

Los problemas ambientales, sociales y los hechos de violencia en la mina Buritica
han sido muy graves y conocidos antes de la llegada de Zijin. Entre 2012 y 2015 mas
de 10.000 mineros ilegales se instalaron en la zona para trabajar en socavones
controlados por “bandas criminales”. En 2013, en el contexto de disputas entre
grupos empresariales y mineros ilegales por el control de la mina y la zona de
Buritica, el Estado colombiano desplegd un operativo de control militar denominado
Operacion Creta, que se desarrolld en este territorio por casi 5 afos y contd con
miles de efectivos del ejército y la policia y clausuré mas de 200 operaciones mineras
que carecian de autorizaciéon. Ese mismo afo, una mision de verificacion identifico
graves violaciones a los derechos de la poblacion producto de las actividades
ilegales y también de la Operacién Creta. A pesar de la fuerte presencia militar y
policial, en 2014, una explosién provocada por mineros ilegales causé la muerte de
4 personas y dejo heridas a otras 20 en inmediaciones de la mina Buritica. En 2018
miembros del Clan del Golfo asesinaron e hirieron a trabajadores de la mina, que
todavia era propiedad de Continental Gold.
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BURITICA: AUSENCIA DE DEBIDA DILIGENCIA Y GESTION DE RIESGOS DE ZIJIN

La adquisicién de la mina Buritica por parte de Zijin en un territorio donde persiste el
conflicto armado interno contradice tanto las regulaciones chinas para el sector
minero como las normas internacionales de conducta empresarial responsable y
respetuosa con los derechos humanos. Las Directrices Chinas para la Debida
Diligencia en la Cadena de Suministro de Minerales (2a Edicién, 2022), emitidas por
la Camara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y
Productos Quimicos de China (CCCMC), recomiendan que las empresas evallen y
eviten “los riesgos de contribuir al conflicto y al abuso grave de los derechos
humanos asociados con la extraccion, el comercio, el manejo y la exportacién de
minerales de areas de conflictos y de alto riesgo” (“Riesgos Tipo 1”7, Cap. VI, num.
6.1)%. A su vez, la Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro
Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto o Alto Riesgo (Tercera Edicién,
2016) subraya que “las empresas deben tomar las medidas necesarias y hacer
esfuerzos de buena fe para llevar a cabo la debida diligencia con el fin de identificar
y prevenir o mitigar los riesgos de los efectos adversos asociados a las condiciones
de extraccién de mineral y a las relaciones con los proveedores que operan en areas
de conflicto o de alto riesgo” (pag. 13). Sin embargo, la falta de debida diligencia y
gestion de riesgos por parte de Zijin en la mina Buritica ha contribuido a incrementar
la conflictividad en la regién y a agravar los riesgos y vuleraciones de derechos para
la poblacion local, evidenciando un incumplimiento de estos estandares
internacionales y chinos.

Bajo el control de Zijin, en Buritica se han presentado diversos hechos de violencia.
En agosto de 2022, pobladores protagonizaron protestas y el cierre de vias de
acceso al municipio de Buritica durante varios dias debido a la desaparicion y muerte
de dos personas que trabajaban ilegalmente en la mina. En enero de 2023, mediante
una carta dirigida al presidente de Colombia, Gustavo Petro, Zijin denuncio el
crecimiento exponencial en los afnos previos de detonaciones ilegales, el uso de
artefactos explosivos improvisados, y el uso de disparos de armas de fuego contra
el personal de Zijin o la fuerza publica. Estos ataques se habrian realizado por grupos
criminales vinculados a los mineros ilegales. En marzo de 2023, otros dos mineros
ilegales murieron en los socavones de la mina. Y en mayo de 2023, Zijin denuncio
tres atentados con explosivos y armas de fuego que dejaron 2 personas fallecidas y
14 mas heridas. A finales del afo 2023, Zijin notificé a Colombia el inicio de un
procedimiento de arbitraje internacional por la imposibilidad de operar la mina. En
julio de este ano, Zijin ratificé el pedido de arbitraje contra Colombia en la Secretaria
General del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI).

Se pueden extraer varias lecciones del comportamiento de Zijin en la mina Buritica.
En primer lugar, este caso muestra como la falta de evaluacion completa de riesgos
puede contribuir a aumentar la conflictividad y la violencia en los proyectos mineros,
especialmente en territorios de alto riesgo por la presencia de grupos armados,
causando graves afectaciones a los derechos de las comunidades.

En segundo lugar, la demanda de Zijin contra Colombia ante el CIADI muestra la
desigualdad de recursos e instrumentos con que cuentan las empresas frente a las
comunidades afectadas a la hora de establecer reclamaciones por sus intereses y
derechos, respectivamente. A pesar de la falta de debida diligencia de la compania,
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BURITICA: AUSENCIA DE DEBIDA DILIGENCIA Y GESTION DE RIESGOS DE ZIJIN

Zijin se ampara en el Acuerdo Bilateral de Proteccién de Inversiones entre China y
Colombia para reclamar una indemnizacion del Estado colombiano por la supuesta
imposibilidad de operar la mina. En cambio, las comunidades afectadas siguen
viviendo en sus territorios bajo abusos y violencia, sin mecanismos efectivos para
proteger su integridad y medios de vida.

En tercer lugar, el caso de la mina Buritica muestra la urgencia de discutir una tendencia
preocupante que podria replicarse en otras partes de América Latina, donde las
compafhias chinas estan expandiendo sus actividades en contextos de creciente
actividad minera ilegal. Los proyectos Rio Blanco en Ecuador o Las Bambas en Peru
muestran que en las areas de operacion minera de empresas chinas coexisten redes de
mineria ilegal, exacerbando conflictos sociales y ambientales, y aumentando la
presencia de grupos de delincuencia organizada. Si las empresas chinas, como Zijin, no
asumen su responsabilidad de implementar medidas efectivas de debida diligencia y
gestion de riesgos, su expansion en América Latina podria agravar los impactos
negativos sobre las comunidades locales y los ecosistemas. La falta de accion en este
sentido no sélo profundiza las desigualdades y vulnerabilidades en regiones ricas en
bienes naturales con esquemas fragiles de gobernanza, sino que también perpetia un
modelo extractivo colonial que ignora los derechos y necesidades de las poblaciones
locales, incrementando su exposicién a la violencia.

' Zijin Mining Group adquirié la mina de oro Buritica en Colombia (2020); el proyecto de litio Tres
Quebradas en Argentina (2021); la mina de oro Rosebel en Surinam (2022); y, en el ultimo afio adquirio el
proyecto de oro La Arena en Peru (donde también posee el proyecto de cobre Rio Blanco desde 2007),
e hizo una oferta fallida y sigue intentando invertir en el proyecto de cobre Warintza en Ecuador.

2 “Bandas criminales” o “Bacrim” es una denominacién que se ha usado en el debate publico
colombiano para referirse a grupos de delincuencia organizada, con frecuencia “herederos” de las
practicas de violencia de otros actores armados que transitaron por procesos de desmovilizacién con el
Estado colombiano (grupos paramilitares principalmente, pero también grupos guerrilleros).

3 Estas Directrices fueron actualizadas en 2022 pero existen desde 2015 en su primera edicién para
orientar una actuacion responsable de las empresas mineras chinas (“Riesgos Tipo I”, Cap. V, pp.
14-18).
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