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Resumen Ejecutivo

En 2013, el presidente Xi Jinping anuncié
dos iniciativas de conexién terrestre y
maritima que se conjugaron en lo que hoy
conocemos como la Iniciativa de la Franjay la
Ruta (IFR). La IFR es una ambiciosa propuesta
china de financiamiento y construccién de
infraestructura econémica, que recoge y da
continuidad a la anterior estrategia de “salir
afuera” (Going Out) orientada a fortalecer la
internacionalizacion de los bancos vy
empresas chinas. Primero, la IFR se enfocé
en los paises de Asia y progresivamente se
extendié al resto del mundo, incluyendo
América del Sur, desde 2018". Actualmente,
150 paises (9 de ellos sudamericanos)y mas
de 30 organizaciones internacionales se han
adherido a la IFR. En la primera década de su
implementacién, la IFR financié y construyé
infraestructuras por un monto acumulado de
un billén de délares®. Pese a las enormes
dimensiones de la IFR, se sabe mucho mas
de sus anuncios y aspiraciones que de sus
impactos econémicos, sociales y ambientales
en los paises receptores.

“A diez afios de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta. Desafios ambientales y sociales de las
inversiones de China en América del Sur” es
un informe elaborado por una decena de
organizaciones de la sociedad civil, Ila
mayoria de ellas integrantes del Colectivo
sobre Financiamiento e Inversiones Chinas,
Derechos Humanos y Ambiente (CICDHA),
con el objetivo de evaluar las inversiones y el
financiamiento de origen chinos en el
decenio de la IFR (2013-2023). En especial,
analiza los impactos sociales y ambientales
de las actividades chinas en nueve paises de
Sudamérica®. Poner la lupa sobre los
procesos de gobernanza social y ambiental
es importante en una regiéon donde el

financiamiento y las actividades
empresariales chinas se han concentrado en
sectores  social y  ambientalmente

controvertidos, como hidrocarburos, mineria,
energia, infraestructura y agroindustria. Para
cada uno de los paises analizados se resaltan

los principales hitos de la relacién bilateral,
el comercio, el financiamiento y las
inversiones chinas, con énfasis en el sector
de energia y sus implicancias para una
transicion energética justa.

Desde la narrativa china, las interconexiones
de las redes terrestres, maritimas, aéreas e
informaticas de la IFR estdn conectando
estrechamente a ese pais con América Latina,
mejorando el bienestar de la poblacién local,
creando puestos de trabajo, y sentando las
bases para el desarrollo econdmico y social a
largo plazo“. Sin embargo, proyectos como
lascentrales hidroeléctricas del Rio Santa
Cruz, en Argentina, o el puerto Chancay, en
Perd, dos iniciativas frecuentemente
destacadas en la IFR, han enfrentado
enormes  cuestionamientos  por  los
problemas de gobernanza y los impactos
socioambientales asociados.

Observaciones

1. En el decenio de la IFR, China se convirtié
en el principal o sequndo socio comercial de
los paises de América del Sur. Los negocios
con China contribuyeron a profundizar el
patrén primario exportador de la regidn.
Aunque algunos paises tienen una balanza
comercial positiva (Brasil, Chile, Perq,
Uruguay), ésta se explica en gran medida por
el peso de las exportaciones de materias
primas. Ademds, China se posiciond como
una de las principales fuentes de inversién
extranjera directa, en particular desde 2018.

2. Las actividades empresariales chinas en
América del Sur han sido funcionales a la
estrategia de China para controlar y conectar
las principales cadenas de suministro global,
expandiendo sus operaciones extractivas a
regiones de gran valor ambiental y
vulnerabilidad social. Muchas iniciativas no
favorecen un desarrollo sustentable y bajo
en carbono, ni una transicion energética
justa, contradiciendo los lineamientos "verdes”
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de la IFR y los llamados de China a una
cooperacion de alta calidad con los paises de
América del Sur.

3. La promesa de China de convertirse en lider
mundial de un desarrollo limpio no se ha
concretado en el continente sudamericano.
Esto se debe a factores como una concepcién
técnica  del desarrollo,  actividades
empresariales e inversiones chinas orientadas
a sectores incompatibles con una transiciéon
energética justa, como los hidrocarburos, o
poco sustentables, como la mineria, la
hidroelectricidad y las mega infraestructuras,
pero también a la falta de demanda de un
“desarrollo verde” por las elites dominantes de
los paises receptores, que difiere de las
expectativas de las comunidades afectadas”.

4. La enorme ola de inversiones chinas
destinadas a la extracciéon de recursos y a
proyectos de infraestructura a gran escala ha
multiplicado los impactos socioambientales y
los  subsecuentes conflictos con las
comunidades, sin que se evidencien mejoras
en la implementacién de politicas y sistemas
de gestion que aborden adecuadamente los
desafios de gobernanza, respeto a los
derechos humanos de las comunidades y
proteccién al medioambiente.

5. La conflictividad socioambiental en los
paises de la regién, vinculada directa o
indirectamente a la relaciéon econémica con
China, se ha intensificado. Como economias
proveedoras de materias primas o bienes de
muy bajo valor agregado, que se sitian “aguas
abajo” en las cadenas globales de suministro,
los paises de Sudamérica sufren los impactos
adversos de las actividades extractivas que
afectan a las comunidades locales. A estos
impactos se suman las tensiones y los
patrones de conflictividad derivados de Ia
participacion de China en inversiones e
iniciativas  empresariales en  territorios
sensibles, que se han multiplicado desde la
extension de la IFR a la region.

6. China sigue apostando a energias
contaminantes, como los hidrocarburos 'y
megaproyectos relacionados con la “transicion

energética”. Esto evidencia la necesidad de
discutir el contenido especifico de este
concepto bajo la éptica de la justicia ambiental
y social.

7. Un posible elemento diferenciador de China
respecto de otros capitales que declaran un
compromiso con la transicién energética es el
conocimiento y la capacidad de proveer
tecnologias de punta para la generacién y el
almacenamiento de energiaé, asi como de
electromovilidad, que  contribuyen a
descarbonizar las economias. Sin embargo,
estd pendiente el andlisis critico de las
dindmicas extractivas para la producciéon de
dichas tecnologias, asi como su huella
ecolégica durante todo el ciclo de vida,
incluyendo los efectos de su disposicion final
al término de la vida util.

El financiamiento chino

8. Entre 2007 y 2019 China financié de
manera continua a paises de interés
estratégico por sus recursos energéticos en
América del Sur. Los mayores receptores
fueron Venezuela, Brasil, Ecuador 'y
Argentina. En ese periodo, el Banco de
Desarrollo de China (BDC) y el Eximbank de
China otorgaron a esos paises 117 créditos
por US$ 137.000 millones de ddlares”

9. Una de las caracteristicas de estos
préstamos fue su condicionalidad: pago de la
deuda con petréleo (Venezuela, Ecuador,
Brasil), compra a proveedores chinos (bienes
de capital, tecnologia) y contrataciéon de
servicios (ingenieria, servicios petroleros,
construccion).

10. El financiamiento soberano condicionado a
pago con petrdleo (oil-backed loans)contribuyé
a expandir el extractivismo y a exacerbar las
l6gicas rentistas y de dependencia de sectores
primarios,  incluida  la  conflictividad
socioambiental. La deuda atada fue una de las
razones de la expansion petrolera en el Parque
Nacional Yasuni, en Ecuador.

1. Los préstamos soberanos chinos
impactaron las cuentas publicas de los paises



receptores y se transformaron en la principal
deuda publica de origen bilateral en
Venezuela, Ecuador y Bolivia.

12. En 2020, China no concedi6é préstamos
soberanos en el continente. Entre 2021y 2023
se registraron siete préstamos a gobiernos,
por un total de US$ 2.367 millones, de los
cuales el 75% fueron otorgados por el BDC a
Brasil ®

13. Los bancos de China han incrementado el
financiamiento directo a las empresas de
China que invierten en la regién. Ademas, a
partir de 2012, diversos bancos de politica y
comerciales de China establecieron oficinas en
paises como Argentina, Chile, PerlG y Brasil,
orientadas principalmente al segmento
corporativo y a empresas chinas que actéian en
la region.

Los sectores con mayor presencia china

14. Energia, mineria e infraestructura han
sido los principales sectores de interés de las
empresas y los financistas chinos en América
del Sur. En los ultimos afios los sectoresagro
industrial 'y alimentario crecieron en
importancia.

15. China ha privilegiado las inversiones en
el sector energético. Si bien se han
evidenciado cambios de acento en los
dltimos afios, se mantiene como el sector
mas importante en cuanto a nUmero de
iniciativas y monto de contratos e inversiones
concretados.

16. La participacion en el sector de
hidrocarburos se inici6 a fines del siglo pasado
en Perl y se extendid sucesivamente a
Venezuela, Ecuador, Bolivia, Argentina, Brasil,
Colombiay Uruguay, de la mano de gigantes
estatales como Petrochina (grupo China
National Petroleum Corporation -CNPC-),
China National Offshore Qil Corporation
(CNOOC), China Petroleum &amp; Chemical
Corporation (Sinopec) y Sinochem. En los
ultimos diez afos, China ha ampliado sus
inversiones y presencia en el sector, sumando

nuevos contratos petroleros y adquisiciones
de activos en diferentes paises, entre ellos en
el bloque Yasuni ITT, en Ecuador.

17. A partir de la segunda década del presente
siglo, China comenzé a involucrarse en el
financiamiento y la construccién de grandes
centrales hidroeléctricas en Ecuador, Bolivia,
Argentina, Brasil y Colombia, y adquirié
activos y proyectos en Chile, con un rol
protagdnico de Sinohydro, Gezhouba Group y
China Three Gorges. La participacionen
proyectos hidroeléctricos -como Coca Codo
Sinclair en Ecuador (2009), las represas de
Santa Cruz, en Argentina; lvirizu, en Bolivia;
Hidroituango, en Colombia; y Rucalhue, en
Chile- ha sido controversial, al comprometer
ecosistemas sensibles, y caracterizarse por
alta conflictividad socioambiental, falta de
transparencia, denuncias de corrupcidn,
sobrecostos, problemas  constructivos,
afectacién a las comunidades eimpactos en
los territorios.

18. A partir de 2012, empresas publicas y
privadas de China comenzaron a invertir en
carteras de proyectos y activos de energias
renovables no convencionales (ERNC) - edlicas
y solares- principalmente en Chile, con un rol
protagénico de empresas como Sky Solar,
State Power Investment Corp (SPIC) y Trino
Solar. Posteriormente se sumaron proyectos
en Brasil, Argentina, Ecuadory Colombia.

19. El énfasis en energias renovables es
estratégico para China por su liderazgo
mundial como oferente de tecnologias para
generacién y almacenamiento de electricidad,
ademds de vehiculos eléctricos e hibridos.
China ha impulsado la electromovilidad en
paises como Chile. La red de transporte
publico de la capital, Santiago, cuenta con la
mayor flota de buses eléctricos del mundo
fuera de China, provistos por productores
chinos como BYD, y Yutong. China destaca el
suministro de estos componentes
tecnolégicos como un aspecto clave de la
cooperacion para el cumplimiento de las
metas de reduccién de emisiones de carbono
en la region.



20. La participacion que alcanzaron las
empresas chinas en el negocio eléctrico en
algunos paises de la regién es enorme, tanto
en los segmentos de transmisiéon, como de
distribucién. Entre 2017-2021, el 71% de las
empresas adquiridas total o parcialmente
por China en la regién fueron del sector
eléctrico con inversiones acumuladas de US$
44.400 millones, lideradas por las estatales
State Grid Corporation (SGCI) y China
Southern Power. Por ejemplo, en 2017, SGCI
comprd en Brasil el 55% de la Companhia
Paulista de Forca e Luz -la mayor inversién
individual de China en el decenio de la IFR-
en US$ 12.500 millones. Las inversiones de
China en los diferentes eslabones del
negocio eléctrico son consistentes con la
estrategia de “Interconexién Energética
Global" (GEI, por las siglas en inglés) que
promueve China desde 2015 como parte de
la IFR®.

21. La adquisicion de grandes compafiias
eléctricas ha permitido a China obtener
posiciones dominantes en el segmento de
distribucién. En Chile, su participacién de
mercado alcanza el 57%; en Lima
Metropolitana, la capital de Perd, controla el
100%. Esta situacién ha motivado un debate
publico sobre los potenciales efectos del
control de China de un sector geoestratégico
clave para las economias y la seguridad
nacional.

22. Ademas de adquirir activos estratégicos
en Brasil, Chile y Perd, empresas de China se
adjudicaron contratos para la construccion y
explotacion de extensas lineas de
transmision eléctrica en esos mismos paises,
como también en Ecuador y Uruguay. China
aporta tecnologias de vanguardia, esto es de
ultra alto voltaje y de alto voltaje de corriente
continua (UHV y HVDC, por sus siglas en
inglés), de gran eficiencia para transportar
grandes bloques de energia. Las lineas
contribuirdn a evacuar la energia renovable
generada en los nuevos parques solares y
eélicos construidos y proyectados en Chile,
Brasil, Uruguay y Ecuador.

23. En el sector de infraestructura de
transporte y digital, China financié y se
adjudicé contratos publicos y concesiones
para la construccién y operacién de obras
publicas como autopistas, lineas férreas,
metros, hidrovias, puertos, y carreteras
digitales en casi todos los paises analizados.
Por ejemplo, en Argentina, Chile vy
Venezuela, empresas chinas como China
Railway Construction Corporation (CRCC) y
China Harbour Engineering Company Ltd.
(CHEC), ejecutan contratos de disefio,
construccion, mantenimiento y
rehabilitacién de autopistas y vias férreas, y
construyen sistemas de metro en Ecuador
(Quito), Chile (Santiago) y Colombia
(Bogotd). En Perd, COSCO Shipping Ports 10
lidera el desarrollo del Terminal Portuario
Chancay, el puerto multipropésito mads
importante del Pacifico Sur y uno de los
proyectos mds emblematicos de la IFR, cuya
entrada en operaciones esta anunciada para
fines de 2024.

24. En mineria, China centrd su esfuerzo en
inversiones en proyectos y explotaciones de
minerales estratégicos, como cobre, zinc y
litio. Con relacién al cobre, vale mencionar
proyectos como Las Bambas y Mirador, que
son las minas de cobre a cielo abierto més
grandes en Per( y Ecuador respectivamente.

25. Actualmente participa en consorcios y
sociedades con operaciones y proyectos de
extraccion de litio de salmueras en los
humedales altoandinos de Chile, Argentinay
Bolivia, drea que concentra un 66% de las
reservas mundiales de ese mineral no
metdlico en salmueras. Es asi como, en el
primer semestre de 2023, Bolivia se perfild
como el primer pais del mundo en anuncios
de inversiones chinas de la IFR, con un
incremento de 820% respecto del afo
anterior11. La participacion de empresas
chinas en la cadena de valor del litio no ha
implicado hasta ahora la transferencia de
tecnologia, ni el desarrollo de procesos
industriales de valor agregado en territorio
sudamericano™.



26. Jiangxi Ganfeng Lithium, Zijin Mining
Group Ltd., Tiangi Lithium Corporation, BYD
Company Ltd, Contemporary Amperex
Technology Co. Ltd. (CATL), Guangdong
Brunp Recycling Technology Co. y CMOC
Group Limited (antigua ChinaMolybdenum
Company) son las principales empresas que
participan en actividades de extraccion o
estan interesadas en el litio sudamericano,
algunas de ellas lideres el mercado global de
mineria de litio, produccién de cdtodos y
baterias, e incluso fabricacion de autos
eléctricos.

Actuacion de empresas chinas en
Ameérica del Sur

27. En el decenio de la IFR, grandes
empresas estatales chinas se consolidaron
como contratistas del Estado y del sector
privado, con énfasis en disefio y construccién
de infraestructuras asociadas a los sectores
extractivos, de energia y de conectividad,
incluyendo carreteras, puertos y redes
digitales.

28. Las empresas chinas aprendieron a
adaptarse a diferentes contextos politicos,
empresariales, regulatorios e institucionales
en el continente. En paises como Ecuador,
Venezuela, Bolivia, Argentina y Brasil
ingresaron principalmente como
contratistas del Estado, prestando servicios
petroleros (up y downstream) y de ingenieria
y construccion de obras de infraestructura
publicas (eléctrica, transporte). A partir de
2018, han establecido vinculos
empresariales y econémicos de mas largo
plazo con los paises receptores. En Chile,
Pert, Colombia, Uruguay, pero también en
Argentina y Brasil, las

empresas chinas han privilegiado la
inversiéon extranjera directa (IED),
adquiriendo activos y participacién societaria
en grandes empresas de sectores
estratégicos, como la energia y la mineria.
Ademds, participan con creciente éxito en
licitaciones del Estado, adjudicdndose
importantes contratos de construccién y
explotacién de obras publicas.

29. Empresas estatales chinas adquirieron
experiencia  en licitaciones  publicas
adjudicdndose contratos de concesion de
obras de infraestructura (Perd, Chile vy
Colombia) bajo distintos modelos de
Asociaciones Publico-Privadas (APP).

30. En general, las adquisiciones chinas de
proyectos  mineros,  hidrocarburiferos,
hidroeléctricos o de infraestructura se
materializaron una vez que los proyectos
estan listos para construccién (“ready to
built”), evitando asi el riesgo de largas
tramitaciones, conflictos territoriales vy
eventuales rechazos™. Sin embargo, asi
como los inversionistas chinos han valorado
la existencia de la licencia legal, han
descuidado la obtencién de la "licencia
social” e, incluso, no han trepidado en
adquirir  proyectos resistidos por la
comunidad o que presentan un alto
potencial de conflictividad.

31. Muchos proyectos, de diferentes
maneras, se han beneficiado de practicas de
gobernanza poco transparentes e irregulares
en la obtencién y modificacién de permisos.
A ello se suma la debilitaciéon de los marcos
regulatorios ambientales en muchos paisesy
una mayor laxitud de las agencias publicas
en fiscalizar el cumplimiento, motivada en
parte por el interés de los gobiernos de no
desincentivar la captacion de inversiones
extranjeras.

Impactos sociales, ambientales y de
gobernanza de los proyectos chinos en
el decenio de la IFR

32. El aumento de la demanda china por
materias primas y alimentos generé presién
para expandir las fronteras extractivas y el
cambio de uso de suelos para actividades
agricolasy productivas, afectando
ecosistemas fragiles, comunidades locales y
grupos  vulnerables. Las  operaciones
hidrocarburiferas en la Amazonia y Ila
extraccion de litio en los humedales
altoandinos de Argentina, Bolivia y Chile son
ejemplos de lo anterior.



33. China incrementé su participaciéon en
operaciones petroleras, con nuevos contratos
de servicios e inversiones en proyectos y
activos en Brasil, Pert, Argentina, y Ecuador, lo
que contradice sus compromisos globales para
luchar contra el cambio climético.

34. Las empresas y los financistas chinos han
pasado por alto la debida diligencia de
derechos humanos, y no han tenido reparo en
involucrarse en iniciativas con historial de gran
conflictividad socioambiental o emplazadas en
ecosistemas fragiles. La evaluacién gestién de
riesgos ambientales y sociales de las
inversiones y los préstamos chinos sigue
siendo una gran debilidad. Prueba de ello es
que la mayoria de los proyectos mineros,
petroleros, hidroeléctricos y de infraestructura
se desarrollan en ecosistemas de alta
biodiversidad y/o territorios indigenas, como la
Amazonia, los humedales altoandinos, la
Patagonia o zonas de glaciares.

35. Gran parte de los proyectos extractivos con
participacion china en la regién estan
asociados a una creciente conflictividad sobre
"el uso del agua, la biodiversidad, la tierra y los
ecosistemas criticos”"14. Las empresas chinas
no cuentan con politicas o herramientas para
gestionar y prevenir situaciones de riesgos de
defensores ambientales15.

36. En proyectos con participacién de actores
chinos en los sectores minero, hidroeléctrico y
petrolero en Perd, Chile, Ecuador, Bolivia,
Brasil, Colombia se han observado abusos
contra los derechos de las comunidades
locales e intimidacién y represalias a personas
defensoras de derechos humanos y del
ambiente. En muchas ocasiones, estos abusos
cuentan con participacién de miembros de la
fuerza publica, y se expresan comolimitaciones
a los derechos de desplazamiento, libertad de
expresion y de reunién, riesgos a la integridad
fisica y criminalizacion.

37. Con frecuencia, los proyectos afectan
derechos de comunidades locales y grupos
vulnerables, al impactar sus medios de
subsistencia, sus formas de vida y salud e
irrespetar los derechos a la participacién, el

consentimiento, la consulta previa, libre e
informada (CPLI) de los pueblos indigenas, e
intimidar a personas defensoras de derechos
humanos y del ambiente.

38. Muchos proyectos han evidenciado falta de
transparencia, algunos al limite de |la
legalidad, a la hora de tramitar y conseguir
permisos ambientales. En Ecuador, Chile, Peru,
Argentina, Venezuela y Brasil se han
denunciado procesos de favorecimiento
indebido a empresas chins y casos de
corrupcién. Numerosos proyectos se han visto
involucrados en casos que afectan la
integridad publica.

Recomendaciones

Sobre la base de los hallazgos descritos,
presentamos las siguientes recomendaciones
al gobierno de la Republica Popular de Chinay
sus instituciones reguladoras,  bancos
financistas y empresas:

Exclusion y aprobacion de proyectos en
el extranjero.

1. De acuerdo con la Estrategia y Plan de
Accién de China para la Conservacion de la
Biodiversidad (2023-2030) y los compromisos
asumidos en la Conferencia sobre Diversidad
Biolégica (COP15, 2022) liderada por China,
exhortamos que el gobierno chino adopte
marcos regulatorios vinculantes para que los
financistas y las empresas chinas establezcan
“no go areas” y se abstengan de intervenir o
financiar directa o indirectamente en
ecosistemas fragiles que se ubiquen total o
parcialmente en zonas ambiental y/o
culturalmente protegidas, ya sea por la
legislacién nacional o internacional. Eso
incluye dreas donde no se haya obtenido el
consentimiento de la poblacién a través de
una CPLI, garantizada en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

2. Siguiendo la Guia para el Desarrollo Verde
de la Coalicion para el Desarrollo Verde de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRIGC por
sus siglas en inglés), recomendamos que las



entidades reguladoras incluyan el “sistema de
semdforo” para la aprobacién y seguimiento
de las inversiones chinas en el exterior. Este
sistema proporciona un riguroso marco de
evaluaciéon para evitar y mitigar los riesgos
socioambientales en el ciclo de vida de los
proyectos. La Guia alienta a las instituciones
financieras y empresas a no agregar nuevos
proyectos “rojos” y eliminar gradualmente, a
través de un ambicioso cronograma, los
proyectos “rojos” existentes.

3. Con relacién a lo anterior, asi como el
gobierno chino se ha comprometido a detener
sus operaciones en el sector de carbén en el
exterior, recomendamos que formule una
estrategia integral que incluya plazos vy
acciones concretas para suspender la
aprobaciéon de nuevos proyectos petroleros,
por ejemplo, incluyéndolos en el seméforo
rojo.

4.Tal como lo disponen las Opiniones sobre la
Promocién Conjunta del Desarrollo Verde de
la Franja y la Ruta (2022), recomendamos que
las entidades reguladoras chinas incorporen
de manera estricta en los procesos de registro,
aprobacién y seguimiento de las inversiones
chinas en el extranjero el requerimiento de
exdmenes de debida diligencia, sistemas
robustos para gestion de riesgos, 'y
mecanismos de mitigacién y reparacion de los
impactos negativos de los proyectos.

Reorientacion de las inversiones en el
extranjero:

5. Alentamos a las empresas y financistas chinas
a reorientar sus actividades e inversiones hacia
sectores y proyectos sustentables, y contribuir a
crear capacidades industriales en los paises
anfitriones (por ejemplo, a través de
transferencia de tecnologias).

Cumplimiento de estindares y
compromisos internacionales:

6. Recomendamos que el gobierno y los
requladores chinos exijan y supervisen el
cumplimiento riguroso, por parte de las empresas

y bancos, de los compromisos internacionales
ratificados por China en materia de derechos
humanos y medio ambiente, como el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional (Ramsar), la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblo Indigenas, entre otros.

7. Alentamos que los inversionistas y
financistas adopten en las politicas
corporativas, o incluyan en los acuerdos
contractuales, los estandares y acuerdos
internacionales aplicables en los paises
anfitriones, en particular:

- El cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT con especial atencién al derecho al CPLI.

- Alinear las politicas y procedimientos de
las empresas de China que acttan en la
regién con los principios y obligaciones que
establece el Acuerdo de Escazu, ratificados
por la mayoria de los paises de América del
Sur, en especial, garantizar losderechos de
las comunidades y partes interesadas a
acceder a la informaciéna la participacion
publica, y a la justicia en asuntos
ambientales, y contribuir a un entorno
seguro y propicio para que las personas
defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

- Tomar medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar vy
sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de sus derechos.

Debida diligencia en materia de
derechos humanos:

8. En el marco del Plan de Accién de Derechos
Humanos de China (2021-2025)y los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de la ONU
recomendamos que Se promueva una
conducta empresarial responsable y se exija la



debida diligencia en materia de derechos
humanos (Principio VI, 4). Esto es de particular
importancia en actividades extractivas y
proyectos de grandes infraestructuras, los
cuales se han caracterizado por gran
conflictividad socioambiental.

Gobernanza y transparencia:

9. En el marco del compromiso asumido por
el presidente Xi Jinping en el Ill Foro de la
Franja y la Ruta 16 sobre la construccién de
un Sistema de Evaluacion de Integridad y
Cumplimiento  para  las  Empresas
Involucradas en la Cooperacién de la Franjay
la Ruta (2023), recomendamos implementar,
tanto en las politicas corporativas como en
los acuerdos contractuales en el exterior,
cldusulas de tolerancia cero a la corrupciény
mecanismos robustos para asegurar la
transparencia y para prevenir riesgos de
faltas a la probidad que puedan afectar la
integridad publica en los paises anfitriones.

10. De acuerdo con el principio 3 de los
Principios de Inversion Verde para la Franja
y la Ruta, la Directriz para la Divulgacién de
Informacion Ambiental, Social y de
Gobernanza Corporativa, y las recientes
Opiniones  Orientadoras  sobre el
Cumplimiento de la Responsabilidad Social
Empresarial con Altos Estdndares de las
Empresas Centrales de la Nueva Era
(numeral xvi), recomendamos que los
inversionistas y financistas aseguren el
acceso a la informacién de manera
“proactiva, oportuna, precisa y completa”
con la divulgacién de reportes sobre el
desempefio ambiental, social y de
gobernanza, asi como con avances en la
implementacién de politicas y compromisos.
Estos reportes deberian ser publicados de
manera periédica y en varios idiomas en
funcién de las regiones donde se desarrollan
los proyectos.

Establecimiento de canales de
comunicacion y mecanismos de
rendicion de cuentas:

11. De acuerdo con el principio 4 de los
Principios de Inversién Verde para la Franja'y
la Ruta, recomendamos que el gobierno:

- Establezca que las empresas cuenten con
mecanismos y procedimientos formales de
involucramiento con las partes interesadas,
en especial con las comunidades locales, los
pueblos indigenas y grupos vulnerables, y
que promuevan la participacién significativa
y de buena fe, de manera temprana, segura
e inclusiva a nivel de cada proyecto, asi como
el didlogo continuo en todas las etapas del
ciclo de wvida de sus actividades
empresariales.

- Disponga que las embajadas de la RPC en
los paises receptores de financiamiento e
inversiones se constituyan en un canal
formal de contacto para recibir informacién
oportuna y denuncias de personas o grupos
de interés afectados por actividades
empresariales que no hayan sido atendidas
debidamente a nivel de los proyectos u
operaciones.

12. Exhortamos al gobierno chino exigir a los
bancos y las empresas que actdan en la
regiéon, implementar mecanismos de quejas
accesibles y efectivos para recibiry gestionar
reclamos de los grupos de interés vy
contribuir a la resolucién de controversias,
incluyendo medidas de reparacién cuando
sea aplicable. En ese sentido valoramos
pasos iniciales como las Directrices de
Finanzas Verdesy la creacién del Mecanismo
de Mediacién y Consulta para la Industria
Mineray la Cadena de Valor de los Minerales
de la Cdmara China de Comercio de Metales,
Minerales y Quimicos para la Importacién y
Exportacién (CCCMC).



Notas:

1. La IFR se extendié oficialmente a América Latina en enero de 2018, en el marco de la Il Reunién
Ministerial del Foro China CELAC, con la Declaracién Especial de Santiago sobre la IFR.

2. Este monto es aproximadamente diez veces la inversién del Plan Marshall en valor presente
(US$20.000 millones de mediados del siglo XX), equivale a mds de cinco veces el aporte global de
Ayuda Oficial para el Desarrollo de 2021 y es similar al PIB de Chile, Colombia, Pert y Ecuador juntos.

. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela.

4. Qingbao, Niu. 2023. "La construccién conjunta de la Franja y la Ruta promueve el desarrollo de la
asociacion estratégica integral China-Chile”. La Tercera, 25 de septiembre. Disponible en:
https://www.latercera.com/ediciones-especiales/noticia/la-construccion-conjunta-de-la-franja-y-la-rut
a-promueve-el-desarrollo-de-la-asociacion-estrategica-integral-china-chile/LOSWNANDZ5G5DA2DGS
MDWIW4XQ/

5. Simonov, Eugene y Hemantha Withanage. 2020. “Documento informativo sobre la Iniciativa de la
Franja. 'y la  Ruta".  Friends of the Earth Asia  Pacific.  Disponible en:
https://www.foei.org/wp-content/uploads/2021/05/foe-belt-and-road-briefing-EN-WEB.pdf

6. Principalmente aerogeneradores, placas fotovoltaicas, hidroliza dores, baterias y sistemas de
almacenamiento de energia por bateria (BESS, por sus siglas en inglés).

7. Ray, Rebecca Y Margaret Myers. 2024". Inter-American Dialogue and Boston University Global
Development Policy Center. https://www.thedialogue.org/map_list/

8. Ibidem

9. La GEIl es una super-red transfronteriza para el despliegue a gran escala de fuentes de "energia
limpia”, cuya ejecucién lidera precisamente State Grid Corporation of China, secundada por China
Southern Power Grid Company, con el propésito de atender la demanda global de alternativas
energéticas limpias y verdes.

10. Con un 60% de participacién en Terminales Portuarios Chancay (TPCH), junto con la peruana Volcan
Compafiia Minera S.A.A. (40%).

11. Nedopil, Christoph. 2023a. China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2023 H1 - the first ten
years. Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shanghai. DOI:10.13140/RG.2.2.13892.19841
12. En Chile dos proyectos para procesar litio en la Regiéon de Antofagasta, de BYD y Tsingshan
respectivamente, han sufrido retrasos. La primera anuncié en 2023 la construccién de una planta de
catodos de litio de US$ 290 millones, para producir 50 mil toneladas anuales de material catédico del
tipo LFD (LiFePO4). La segunda comprometié el desarrollo de un parque industrial de US$ 233

millones para procesar litio.

13. La licencia ambiental es el permiso critico para cualquier inversién con impactos socioambientales.
Obtenerla por parte del Estado, no significa que el proyecto tenga legitimidad (licencia social).

14. CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). 2023. Panorama de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe. Resumen ejecutivo. (LC/PUB.2023/7), Santiago. Péagina 9. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/d8ee37¢8-2bb8-4d9a-af75-e8d965605059

15. América Latina es la region més peligrosa del mundo para personas defensoras de los derechos humanos,
la tierra y el medioambiente. En 2022, en la region se produjeron el 88% de los asesinatos registrados a nivel
global; 102 de ellos en los paises cubiertos en este reporte. Global Witness (2023, sept.). “Siempre en Pie".
https://www.globalwitness.org/documents/20577/GW_Defenders_Standing_Firm_ES_September_2023

Web_ AW.pdf

16. Estos compromisos se enuncian en los Ocho pasos principales que China daré para apoyar la construccion
conjunta de la Franja y la Ruta de alta calidad, en los numerales cuarto, promover el desarrollo verde, y
séptimo, promover una cooperacién basada en la integridad, respectivamente. Ver China Insight (2023).
“Numero Especial sobre el Tercer Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional”. Disponible
en: https://www.idcpc.gov.cn/english2023/dzwk/zgkx/202405/P020240517321767716211.pdf
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