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Desde 2008, la SASAC ha estado promoviendo que las empresas centrales de propiedad estatal mejoren la
gestión y publiquen informes de responsabilidad ambiental, social y de gobernanza (ESG por sus siglas en
inglés). En marzo de 2022 este esfuerzo alcanzó un nuevo nivel cuando se creó la Oficina de Responsabilidad
Social que es la primera oficina establecida por el gobierno central a nivel ministerial con dedicación de tiempo
completo para gestionar la responsabilidad social de las empresas de propiedad estatal.

Aunque las medidas de la SASAC son de aplicación nacional, tienen implicaciones internacionales como el
caso de las recientes “Opiniones orientadoras sobre el cumplimiento de la responsabilidad social con altos
estándares de las empresas centrales en la nueva era”. Estas Opiniones, emitidas el pasado junio, a
diferencia de sus antecesoras (las Opiniones del 2008) contienen una sección específica para la cooperación
internacional (Sección V, art. xi y xii), donde se exige que las empresas cumplan “eficazmente” sus
responsabilidades ESG en el extranjero en el marco de la Agenda 2030 y las “Ocho Acciones”1 para la
construcción de la “Franja y la Ruta” de alta calidad. Entre los requerimientos más relevantes para las
empresas centrales con operaciones en el exterior están:

Cumplir conscientemente las leyes y normas internacionales y nacionales, y respetar las costumbres
locales.
Prestar especial atención a la gestión territorial y promover activamente el empleo local, coordinar
recursos para la seguridad y protección de los derechos laborales, y proteger la vida, los bienes y los
derechos de los trabajadores.
Planificar e implementar proyectos “pequeños y hermosos” de alta calidad para apoyar el desarrollo de
los medios de vida de las personas y mejorar su bienestar.
Fortalecer e incorporar la responsabilidad ESG en las operaciones en el extranjero, aprovechar y
responder oportunamente a las oportunidades y desafíos, y promover que las empresas incluyan la
responsabilidad ESG en la implementación de grandes proyectos.
Adaptarse activamente a los requisitos regulatorios ESG de los países y regiones donde se desarrollan
los proyectos, fortalecer la gobernanza, la práctica y la divulgación de información ESG, y mejorar
continuamente la competitividad en el mercado internacional.
Promover que las empresas que cotizan en la bolsa implementen requisitos de gestión ambiental con
altos estándares en cuestiones ESG, cumplan con las responsabilidades sociales, mejoren y
perfeccionen el gobierno corporativo, fortalezcan la divulgación de información ESG de alto nivel, y
mejoren continuamente los indicadores de desempeño de ESG.

Además, en estas Opiniones la SASAC establece “garantías organizacionales” (sección VI) donde alienta a
las empresas centrales a establecer un órgano rector especializado para la responsabilidad social y a destinar
recursos financieros y profesionales para su correcta operación (artículo xiii). También, la SASAC establece
que las empresas integren la responsabilidad ESG en la gestión de toda la cadena de suministro (artículo xv);
mejoren la divulgación de información sobre el desempeño de sus operaciones, tanto a nivel nacional como
internacional (art. xvi); y mejoren los sistemas de supervisión, gestión y evaluación de la responsabilidad
social.

A pesar que estas Opiniones aparecen 16 años después que sus antecesoras, los contenidos se mantienen
generales y carecen de procedimientos concretos para garantizar su implementación. Además, no se define
con claridad la “responsabilidad social de alta calidad”, recayendo en un enfoque tradicional de desempeño
corporativo ligado a acciones filantrópicas. La gobernanza está limitada a asuntos internos -estructura
organizacional, gestión y ética-, dejando de lado criterios ampliamente demandados por las organizaciones de
sociedad civil como transparencia, rendición de cuentas, mecanismos de quejas, gestión de riesgos, canales
de comunicación, entre otros. Esto no es menor. En América Latina, la mayoría de las grandes contrataciones
e inversiones con participación china en proyectos de infraestructura, energía y extracción de recursos
naturales son desarrolladas por empresas de propiedad estatal que tienen altos riesgos e impactos en todas
las esferas ESG.

Pincha aquí para ver las Opiniones en español

Diana Castro
Latinoamérica Sustentable

1 En octubre de 2023, el presidente Xi Jinping anunció los 8 grandes pasos que China tomará para apoyar la cooperación de la
IFR: 1) construcción de una red de conexión multidimensional terrestre y marítima; 2) apoyar una economía global abierta; 3)
llevar a cabo una cooperación práctica; 4) promover el desarrollo verde; 5) avanzar en la innovación científica y tecnológica; 6)
apoyar el intercambio entre personas (“people-to-people); 7) promover una cooperación basada en la integridad; 8) apoyar el
fortalecimiento institucional de la IFR.
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