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| 6 de febrero de 2024, en presencia del Presidente y

Vicepresidente de Bolivia, el Ministro de Planificacion del

Desarrollo, Sergio Cusicanqui, y el Embajador de la

Republica Popular de China en Bolivia, Wang Liang,
suscribieron un Convenio Marco para un crédito preferencial de
US$ 350 millones del Banco de Exportaciones e Importaciones de
China (Eximbank de China) destinado a la construccion de una
Planta Refinadora de Zinc en Oruro. Este es el primer crédito de un
banco chino a Bolivia desde la pandemia del Covid-19 y también el
primero destinado al procesamiento de minerales criticos para la
transicion energética.

Este crédito del Eximbank de China le da vida a un proyecto que ha estado en los
planes mineros del gobierno boliviano por al menos quince anos. El zinc es uno de los
diez _minerales criticos para la transicion energética, principalmente por su alta
demanda en la industria de turbinas edlicas. Bolivia busca asegurar su posicion entre
los diez mayores productores de zinc del mundo, y China busca consolidarse como
lider global en esta industria manteniendo, al menos, el 50% de las nuevas instalaciones
edlicas mundiales.

Sin embargo, este préstamo se ha negociado a espaldas de los bolivianos: ni siquiera se
conocen las obligaciones de las partes, mucho menos el texto del Convenio Marco. El
tramite del crédito no ha seguido el conducto regular que establece la Constitucion de
Bolivia (Art. 158.1.10), y que consiste en obtener la aprobacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP) mediante la aprobacion de una ley. Sorprendentemente, antes de
que el préstamo se terminara de negociar, las autoridades bolivianas adjudicaron la obra
al consorcio chino ENFI-CRIG, conformado por Enfi Engineering Corporation y China
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Railway International Group Limited; también adjudicaron la supervision de las obras a
la empresa china Chongqing Cisdi Engineering Consulting. A la fecha, estos contratos
de obra tampoco se encuentran disponibles en el Sistema de Contrataciones Estatales
(SICOES), incumplimendo las Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios de Bolivia (Decretos Supremos No 0181, 1497, 4456).

Los bancos chinos tienen politicas sobre debida diligencia y evaluacion de impacto
ambiental que si fueran cabalmente implementadas podrian resultar en que el banco
desista de entregar el crédito para la Planta de Zinc. Por ejemplo, desde 2007, las
“Directrices para las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social de Proyectos de
Préstamos del Banco de Exportaciones e Importaciones de China” sefialan que para
aprobar un crédito se debe contar con la aprobacion de la evaluacion de impacto
ambiental y social del proyecto por parte de la autoridad correspondiente (Art. 13);
incluso, en proyectos de alto riesgo como pueden ser los relacionados con mineria, el
Eximbank de China podria solicitar la realizacién de consultas a la ciudadania de
acuerdo con la ley nacional (Art. 12). Ademas, en 2022 el Eximbank de China adhirié a
los Principios de Ecuador sobre instituciones financieras, que establecen que el banco
al asignar un crédito debe asegurarse que el cliente incluya evaluaciones de los posibles
impactos adversos en los derechos humanos y los riesgos del cambio climatico como
parte de la evaluacion ambiental y social (Principio 2); y que garantice y facilite la
participacién de las partes interesadas, brindando, entre otras cosas, informacién clara
y completa sobre los riesgos ambientales y sociales del proyecto (Principios 5 y 10).

Contrariando estas disposiciones, se conoce que la Planta de Zinc carece de un Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental Analitico Integral (EEIAAI) previo al crédito, que es
requerida por la normativa boliviana para proyectos de refinacion de minerales (Decreto
Supremo No 3856, Anexo A y Ley No 1333 de Medio Ambiente, Art. 25). Las
autoridades bolivianas declararon en octubre de 2023 que para lograr el financiamiento
del Eximbank de China le habrian entregado a este banco, entre otros documentos, la
evaluacién de impacto ambiental. Sin embargo, la Empresa Metalurgica de Vinto (EMV)
y el Consorcio ENFI-CRIG realizaron la primera consulta publica el 19 abril de
2024 sin presentar dichos estudios ambientales.

Estos estudios son fundamentales porque el proyecto esta emplazado dentro de un area
urbana en proceso de expansion que alberga alrededor de 16.360 familias que se
abastecen de agua de consumo domeéstico mediante pozos de agua. También se ubica
dentro de la cuenca del lago Poopd que es parte del Patrimonio Nacional y Reserva
Ecoldgica Lagos Uru Uru y Poopd, que estan protegidos por la convencion RAMSAR y
es una de las zonas del pais mas afectadas por el cambio climatico: una severa
sequia ha dejado sin agua al emblematico Lago Poopd. La Planta se instalara en los
predios de la Planta Metalurgica de Vinto que se ubica en una zona de la ciudad
en la que se prohibe el asentamiento de nuevas industrias pesadas debido a la alta
contaminacion por metales pesados (Decreto Municipal No 58 del 31 de octubre de
2016, del gobierno municipal de Oruro). El Eximbank de China ha fallado en la debida
diligencia porque no ha considerado todos estos riesgos sociales y ambientales para
otorgar el préstamo a este proyecto.

También vale la pena mencionar que el otorgamiento del préstamo del Eximbank de
China para la Planta de Zinc en Oruro incumple con principios de buena gobernanza
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ambiental y social expresados en varias directrices chinas’. La falta de transparencia desde
el disefio del proyecto, las evidentes afectaciones potenciales al ecosistema, las
irregularidades sobre la existencia del estudio de impacto ambiental, el incumplimiento de
la ley nacional boliviana al no tramitar oportunamente el crédito ante la Asamblea
Legislativa, y la falta de canales de interlocucion directa ante las denuncias de
irregularidades existentes, contrastan con las disposiciones de las Directrices de Finanzas
Verdes para la Industria Bancaria y de Seguros. Estas directrices exhortan al Eximbank de
China a monitorear y prevenir los riesgos ambientales y sociales de las operaciones de sus
clientes a lo largo de todo el ciclo del proyecto (Arts. 4, 22); garantizar una investigacion
integral y profunda de la regiéon donde se ubican los proyectos para establecer los
principales criterios de debida diligencia en riesgos Ambientales, Sociales y de Gobernanza
(ASG) (Art. 18); revisar el cumplimiento, la validez, la efectividad y la integridad de los
documentos y procedimientos presentados por los clientes (Art. 19); restringir la concesion
de créditos para clientes con violaciones graves de las leyes y reglamentos con riesgos ASG
(Art. 20); y establecer un mecanismo de quejas para las personas afectadas por los
proyectos (Art. 28).

Siendo China el principal acreedor bilateral de Bolivia (aproximadamente 10% de la deuda
externa del pais) y el Eximbank de China el que desembolsé la mayor parte de estos
préstamos, y con los antecedentes de falta de transparencia de todos los contratos de
préstamos y mal desempefio social y ambiental de los proyectos financiados, este Ultimo
crédito para la Planta de Zinc tiene todos los ingredientes para encender las alertas en la
ciudadania boliviana.

Antes de la presentacion del proyecto de ley de aprobacion del crédito del Eximbank de
China para la Planta de Zinc en Oruro, este banco deberia garantizar la transparencia y
acceso a informacién del crédito, y también la incorporacion de clausulas ambientales y
sociales que resguarden los derechos de los habitantes y la integridad de los ecosistemas
que seran afectados. El Eximbank de China debe velar porque se realicen consultas con la
sociedad civil (Art. 13 de las Directrices para las Evaluaciones de Impacto Ambiental y
Social de Proyectos de Préstamos...), y deberia asegurarse que el proyecto y el cliente (el
Ministerio de Mineria y Metalurgia y la EMV) cumplan cabalmente las leyes nacionales y los
instrumentos internacionales ratificados por Bolivia en materia de medio ambiente y
derechos humanos (Art. 19 de las Directrices de Finanzas Verdes...).

La Asamblea Legislativa y la sociedad civil deben promover la deliberacién publica y
participativa sobre este crédito y exigir que se establezca una instancia multiactor con la
participacion del Eximbank de China para el seguimiento del proyecto. Entre otras cosas,
estas son cuestiones que el propio banco y las regulaciones financieras chinas ya estipulan
y que deberian cumplirse.

" La Estandarizacion de Instituciones de Servicios Bancarios para “Salir Afuera” y Fortalecer la Orientacion en
la Prevencion y el Control de Riesgos (2017), emitida por el Comité Central del Partido Comunista y el

Consejo de Estado; los Principios de Inversiones Verdes para la Iniciativa de la Franja y la Ruta (2018)
emitidos por el Comité de Finanzas Verdes de la Sociedad China de Finanzas y Banca y la Iniciativa para las
Finanzas Verdes de la Ciudad de Londres; la Declaracion Conjunta de Instituciones Financieras del Sector
Bancario en Apoyo a la Proteccion de la Biodiversidad (2021); y las Directrices de Finanzas Verdes para la
Industria Bancaria y de Seguros (2022) emitidas por la Comisiéon Reguladora de Bancos y Seguros de China.
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