
1

今天，中国正处于一个空
前的十字路口：帮助厄瓜
多尔保护亚苏尼地区及其
祖居地上的人民，抑或成
为毁灭这一切的项目推手

拉美可持续（LAS）

中国与亚苏尼
国家公园ITT



中国与亚苏尼国家公园ITT

呈奉：

承惠以下机构支持：

封面和封底照片：
Ivan Castaneira (伊万·卡斯塔奈拉)

ISBN: 978-9942-8958-2-0

2023年，七月
厄瓜多尔·基多

我们对所有付出时间和精力帮助我们提升本报告质量的审读者致以诚挚
谢意：拉米罗·阿维拉·桑塔马利亚，米拉格罗斯·阿吉雷，索菲亚·

贾林，凯文·科尼格，佩德罗·贝尔梅奥，崔忠洲。

凡出于非商业目的、并得到作者授权，均可以全文或节录方式转载本报告。

关于拉美可持续

拉美可持续（LAS）是一家注册于厄瓜多尔的非政府组织，主要关注
与中国投资相关的拉丁美洲环境保护及地方社区权利之维护。拉美可持
续的服务范围包括开展研究、信息提供、宣传工具开发、团队能力提升

建设等，旨在促进拉丁美洲和世界其它地区社会组织的交流与合作。

设计：
设计总监





P
H

O
TO

: 
P

X
H

ER
E.

C
O

M





中国与亚苏尼国家公园ITT6

P
H

O
TO

: 
A

N
D

R
ÉS

 N
O

VA
LE

S

亚苏尼国家公园是联合国教
科文组织指定的生物圈保护
区，也是拉姆萨尔保护地，
是地球上生物多样性最丰富
的地区之一，是瓦奥拉尼人
和至少两个厄瓜多尔自愿疏
离索居的世居族群(IPVI)——
塔加里人(Tagaeri)和塔鲁梅
纳内人(Taromenane ）——
祖先领地的一部分。
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气候危机和能源
转型

遏制化石燃料使用的紧迫性

     气候危机已经成为一个令人担忧的
现实，需要国家、企业和国际组织共同
采取切实而具体的行动。根据由67个
国家的270多名科学家组成的政府间
气候变化专门委员会（IPCC），气候
变化现在比以往任何时候都更严重地
威胁着全世界数百万人的生计。其最
近的报告（2023年3月）2指出，“世
界上几乎一半的人口生活在极易受到气
候变化影响的地区”，而迄今为止所采
取的财政资源和措施缺“相当匮乏”。
此外，专家们一再警告，我们需要以
“强有力、快速和持续的方式......在
2030年前减少48%的二氧化碳排放
量”，并且这些决定必须以“机不可
失”的决然来做出3。

    全球变暖的两个主要原因是森林砍
伐和燃烧化石燃料。后者占全球温室气
体排放量的75%以上，占所有二氧化
碳排放量的近90%4。国际主要气候变
化研究机构一致认为，立即遏制化石燃
料的开采和消费是非常紧迫的。国际能
源署（IEA）的结论是：“除了已经生

产或正在开发的油气田，不需要新的油
气田”了5。同样，《化石燃料不扩散
条约》的全球倡议6也认为，到2030
年，“即使没有任何新的煤炭、石油或
天然气项目，世界也会多生产35%的
石油和69%的煤炭”，这与巴黎协定
的承诺不一致7，及“......气候活动家经
常被贴上激进或危险的标签，但真正危
险的激进者是那些正在增加化石燃料生
产的国家”8。

     尽管有这些警告，石油工业仍在继
续向亚马逊等地扩张。“甚至《气候变
化巴黎协定》明确指出，任何地方都不
应该进一步扩大化石燃料的开采”，
这种情况仍在发生9，更不用说在亚苏
尼国家公园这样的地方，它是地球上每
平方米生物多样性最丰富的地区之一。
10

中国对碳中和及绿色发展的承诺

    自2013年宣布《能源发展“十二
五”规划》（2011-2015年）以来，
中国政府为“全球绿色和低碳能源转型
”启动了加速推广和安装可再生能源项

1
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      特别是在石油领域，中国政府的承
诺是倒退的。中国能源部门的《“十四
五”可再生能源发展规划》（202
2年6月）17敲响了警钟，因为它指出
中国致力于减少二氧化碳排放并逐步减
少化石能源的消耗，但同时指出石油、
煤炭和天然气将继续作为主要能源，
在2030年之前有增无减。根据这份文
件，中国将寻求“巩固和促进与石油和
天然气生产国和消费国的国际合作”，
这与中国对《巴黎协定》的国际承诺相
矛盾。

     2023年的前景并不乐观。2022
年中国的国内生产总值（GDP）增长
是20世纪70年代以来最低的（不包
括2020年，当时新冠疫情大流行刚
刚开始）18。根据IEA19，经济增长放
缓解释了中国能源部门的排放量减少
了0.2%（近期历史上持续时间最长的
下降20）这一现象。然而，这种排放量
的下降不太可能在2023年持续下去，
因为中国最近宣布了经济复兴计划，这
一进程将导致石油需求和消费每天增
加100万桶以上21。这将影响其实现峰
值和碳中和的目标，并对全球石油生产
施加扩张性压力。在此情况下，至关重
要的是，中国应加大努力，使疫情后

的复苏建立在一个公平、注重环境和尊
重自然的能源转型中，无论是在国内还
是国外。除了要克服对化石燃料的依赖
外，这还意味着要避免新的采掘依赖，
例如对稀有矿物的依赖。

      在拉丁美洲，情况甚至更加令人担
忧。中国政策性银行对该地区能源部门
的融资22和中国商业银行对该地区的
贷款23中，有82%集中在石油行业。
就主权贷款而言，许多贷款与石油支
付挂钩，这给受援国该行业的扩张带来
了进一步的压力。中国投资者的存在非
但没有停止，反而通过特许权、并购、
合资或全面服务合同实现了多样化。

     厄瓜多尔是这种融资和投资动态
的一个显著例子。自2009年以来，中
国国家开发银行（CDB）批准的至少
四个信贷和中国工商银行（ICBC）的
两个贷款都是以石油销售合同为条件
的。厄瓜多尔政府因此承诺用原油支付
部分债务，强化了其采掘政策。随后
，在具有宝贵的生态和社会财富的生态
系统中，如ITT-43区块（直到2016年
尚未开发），一些综合服务合同被授
予了中国公司。截至2022年2月，厄
瓜多尔对中国的债务余额约为50亿美
元，其中41.5%仍与石油付款绑定
（1.2亿桶）24。

     2022年2月，中石油的子公司
川庆钻探工程有限公司（CDEC）获
得了Ishpingo油田的第一份石油钻探
合同，这意味着对ITT-43区块最敏感
的区域要被开采，由于靠近缓冲区，
可能会因此侵犯自愿索居的世居族群
（IPVI）的权利。

中国政策性银行对该地区能源
部门的融资和中国商业银行对
该地区的贷款中，有82%集
中在石油行业。就主权贷款而
言，许多贷款与石油支付挂钩
，这给受援国该行业的扩张带
来了进一步的压力。

气候危机和能源转型
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在这种情况下，至关重要
的是，中国应加大努力，
使疫情后的复苏建立在一
个公平、注重环境和尊重
自然的能源转型中，无论
是在国内还是国外。
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     亚苏尼国家公园位于亚马逊河、安
第斯山脉和赤道的交汇处25。它位于厄
瓜多尔亚马逊热带雨林的中心地带，
是瓦拉尼人祖居地的一部分，是至少
两个自愿索居的世居族群（IPVI）——
Tagaeri和Taromenane的居所。

     第43号油区又称ITT油区（Ishpi
ingo-Tambococha-Tiputini），
占地近2,000公顷，其中100公顷在
亚苏尼公园内。在所有油田中，Ishp
ingo是最敏感的，因为它位于Taga
er i -T a r o m e n a n e 非物 质文化遗产
区（TTIZ）缓冲带附近，“这是一个10
公里宽的地带，围绕着758,000公顷的
禁区26。”美洲人权委员会（IACHR）
声称，TTIZ只是IPVI实际领土的一部分
，由于其饮食所依赖的moriche桑树高
度集中，因此对他们生存至关重要。

对亚苏尼的社会保护：三十年的历史

      2022年，厄瓜多尔庆祝其正式成
为石油生产国50周年。自那时起，乃至
自20世纪90年代以来，各种国内和国
际民间社会、世居族群、环境、青年、

亚苏尼国家公园ITT区块：
正在发生什么？

妇女和学生等组织都动员了起来，纷纷谴
责在厄瓜多尔亚马逊地区、特别是在亚苏
尼地区开展石油开采活动。

      由于这些共同努力，以及2006年美洲
人权委员会发布禁令后，第2187号令（
2007年1月）确定了保护世居族群领地的
TTIZ边界。几个月后，亚苏尼ITT倡议正
式诞生，建议将亚苏尼石油留在地下，以
避免向大气层排放约4.07亿吨二氧化碳。

     尽管有无数的环境、技术和经济报
告强调了保护亚苏尼在应对气候变化方
面的全球重要性，但在2013年，该倡议
却遭到厄瓜多尔政府的取消，并为位于
亚苏尼国家公园内ITT区块31号和43号
地的开采颁发了国家利益声明27。在巨
大的反对声中，政府缺于2016年制定
了ITT-43区块的开发计划，导致油田
从Tiputini向Tambococha和Ishpingo
区域扩展，而中国企业一直是这一扩展活
动的主要参与者。

     这一时期，民间社会组织在石油扩
张过程中有关环境影响、权利侵犯和违
规行为的斗争中有突出的表现。这些斗

2
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地图1.亚苏尼国家公园和ITT区块
资料来源：Finer M, Mamani N, Josse C, Villacis S (2022)
“Mapa Base” 。MAAP：150.安第斯山脉亚马逊监测项目。

争的结果目前正在遏制ITT-43区块的石
油扩张：

1.	2022年初，宪法法院禁止在TTIZ缓冲
区进行任何开采活动，无限期暂停在
Ishpingo南部油田扩建新的石油平台；

2.	“世居族群人民案件：Tagaeri和
Taromenane诉厄瓜多尔”正在美
洲人权法院（IACHR）等待判决，
并可能导致IPVI领地上所有采掘业务
的取消；以及

3.	2023年5月9日，发生了一件历史性
的和史无前例的事件，宪法法院做出
了有利于亚苏尼集体的裁定，在经过
10年的斗争后，全民公投得到了批

准，禁止亚苏尼ITT-43区块三个油田
当前和未来的石油开采活动（见附件
：亚苏尼社会保护的里程碑）

在亚苏尼ITT区块的中国企业

     1990年代中期，几家中国公司作
为分包商进入厄瓜多尔石油行业。然而
直到2006年，中国石油天然气集团公
司（CNPC）才成为第一家在厄瓜多尔
运营的中国公司，厄瓜多尔也因此成为
中国公司在石油领域建立重要地位的第
一个南美国家。

    东方石油公司和安第斯石油公司
（由中石油和中石化组建）在苏昆比
奥斯省（Sucumbíos）、奥雷利亚
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年份 公司名称 油田 合同类型

2016 中石化 Tiputini “综合服务合同......”

2017年11月 CDEC Tambococha
“利用承包商提供的资金提供特定的综合服务 

合同......”

2020年3月 CDEC
Tambococha

24口井平台B和D
“提供特定综合服务的合同......”

2022年2月 CDEC
Ishpingo

40口井平台A和B
“提供特定综合服务的合同......”

中国企业在ITT-43区块的石油开采合同
资料来源：本文作者      注：更多细节见附件2

纳省(Orellana)和帕斯塔萨省(Pastaza)
的14、17、79、83和62区块的多个项
目中开展业务。自2016年以来，中石化
和中电投拿到了七个新的服务合同：两份
是萨沙（Sacha）油田，一份是帕拉瓦库
（Parahuacu）油田，四份是ITT-43区
块的开采。

     2022年2月厄瓜多尔石油公司与
中国CDEC公司签署了开采Ishpingo

油田的最后一份合同，这引起了极大的
关注。Ishpingo油田不仅是ITT-43区

块中最敏感的油田，因为它靠近亚苏
尼的TTIZ，而且还因为这块领土是保
证世居族群生存的根本，因为它有丰富
的Morete棕榈树。

      在这份合同中，CDEC获得了在该
油田的A和B平台上40口油井的开采权。
签约两个月后，4月13日，A5井的第一
个阀门在Ishpingo开启；5月5日，又增

添了第二口A6井。据Ítalo Cedeño（厄
瓜多尔石油公司前经理，因被指控为兜
售公共服务职位和贿赂而于2022年8月

被解职28）称，目标是在2022年底前在

该地区再钻36口井29，这意味着每天20
万桶；但这一目标没有实现30。对Ishpin

go石油扩张造成压力的原因之一主要是

对中国的外债，至少在未来三年内，中国
的外债仍与石油支付挂钩。Ishpingo是

整个ITT-43区块中储量最大的地区。根
据官方消息，在该区块已探明的4.58亿
桶石油储量中，Ishpingo占87%31。
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经过十年的社会斗争，2023年
5月9日，厄瓜多尔宪法法院作
出了一项历史性的和史无前例的
裁决，批准了全民公投，以停止
亚苏尼ITT-43区块的石油开采

亚苏尼国家公园ITT区块：正在发生什么？
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这种扩张对世界上最重
要的生态系统之一造成
了显著的社会和环境影
响，这一过程是在中国
公司的参与下造成的，
这与中国所遵守的国际
承诺和以及促进绿色和
可持续发展的努力相违
背
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     各种社会、环境、技术和经济因素
都表明有必要暂停ITT-43区块的石油
扩张。这种扩张对世界上最重要的生态
系统之一造成了显著的社会和环境影响
，这一过程是在中国公司的参与下造
成的，这与中国所遵守的国际承诺以及

促进绿色和可持续发展的努力相违背 。
此外，这种扩张会使中国的投资和公司
面临特别风险，它们可能会见证自己目
前和未来在该区块的业务被取消资格。

社会环境因素

• 全民公投

     经过十年的社会斗争，2023年5月9
日，厄瓜多尔宪法法院作出了一项历史性
的和史无前例的裁决，批准了全民公投，

以停止亚苏尼ITT-43区块的石油开采 。
该提案首先由亚苏尼人集体提出，在克服
了侵犯参与权并试图提起诉讼的各种障碍
后，法院最终决定为公投开绿灯。

     厄瓜多尔人需回答这样一个问题：
“你是否同意厄瓜多尔政府将ITT区、

即第43块油田原油无限期地留在地下
？”公投将于8月20日举行，如果“同
意”获胜，ITT区域所有石油活动都必
须无限期暂停，无论其进展状态或合同
运营状况如何。法院规定，ITT区域未来
的石油活动不仅要禁止，而且在公投结
果公布后一年内这三个油田的当前业务
也必须“有序和逐步”地暂停和撤出。
这意味着中石化和川庆钻探将不得不停
止并撤回其在Tambocacha、Tiputini

和Ishpingo三地的业务。

• 保护自愿索居的世居族群(IPVI)

     世居族群和当地社区在生物多样性保
护方面发挥着关键作用。尽管世居族群只
占世界人口的5%，但保护着世界上80%
的生物多样性32。厄瓜多尔宪法宣布，“
自愿与世索居的人民的领地是不可分割和
无形的祖产，任何类型的采掘活动都应被
禁止”（第57条）。根据这一监管框架，
美洲人权委员会发布了一份实质性报告，
称厄瓜多尔违反了该机构于2006年发布
的保护世居族群Tagaeri-Taromenane的

为什么要停止ITT-43区
块的石油开采？ 3
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禁令，随即，个人请愿者与厄瓜多尔族群
联盟（CONAIE）和亚苏尼人一起向美洲
人权法院提起了针对厄瓜多尔政府的指控
（2020年9月），声称这些族群的祖居地
超过了TTIZ的范围，国家未能保障这些领
地和居住在这些领地的社区的权利33。

     这是美洲人权委员会历史上第一个关
于自愿索居族群的案件。请愿者要求宣布
世居族群Tagaeri和Taromenane的权利

受到侵犯，并下令采取以下弥补措施：
（a）停止扩大石油相关活动（包括修
路和基建）；（b）有序撤出在这两个族
群领地内已进行的石油相关活动；（c）
以Tagaeri和Taromenane两个族群长期
流动性和祖先活动范围而非以石油储块为
标准划定族群领地；（d）撤销在Tagaeri

和Taromenane人以及Waorani族群自治
领地上授予的合同；（e）关注Waorani
族群的需求，包括尊重他们的领土、集体
权利以及经济、社会和文化权利，而不以

签署同意采掘活动的协议为条件；以及
（f）认真调查屠杀事件34，从而确保它们
不再发生。

     这一法律程序已经生效，预计美洲
人权委员会将在未来几个月内作出判决
。如果判决有利于Tagaeri-Taromen
ane人，亚苏尼公园内的石油作业，包
括中国企业经营的ITT-43区块，将不
得不暂停和撤销，因为这些作业将被法
律禁止。

     在国际层面上，值得注意的是，厄
瓜多尔和中国都是《联合国世居族群人
民权利宣言》35的签署国，该宣言提到
，“世居族群人民有权享有他们传统
上拥有、占有或以其他方式使用的土
地、领土和资源”，“各国应确保这些
土地、领土和资源得到法律承认和保护
”（第27条）。

     此外，它还要求各国举行全国公
投，以“在批准任何影响到世居族群人
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如果判决有利于Tagaeri-
Taromenane人，亚苏尼
公园内的石油作业，包括中
国企业经营的ITT-43区块，
将不得不暂停和撤销，因为
这些作业将被法律禁止。 
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民土地的项目[......]之前，特别是与开发
、利用或开采矿物、水或其他资源有关
的项目”，应当获得世居族群的自由决
定的知情同意（第32条）。

• TTIZ缓冲区

     在ITT发展规划中，厄瓜多尔石油公
司设想在Ishpingo架设九个石油平台：
目前授予CDEC的A和B，以及计划中的
C-J。安第斯-亚马逊项目(MAAP)36拍

摄的卫星图像发现了通往Ishpingo A和B
平台的道路建设，在此之前，这些平台
一直“无人问津”。其他七个计划中的平
台将完全位于TTIZ的缓冲区内（见地图
2）。2022年2月3日，宪法法院禁止在
TTIZ缓冲区内实施石油工程。这项裁决

并不适用于A和B平台，尽管它们距离缓
冲区有300米，而且它们的影响直接延伸
到缓冲区内的63公顷以上37。然而，这项
裁决确实明确取消了C-J平台的资格，因
为它们没有环境许可证。

      在该案件提交给美洲人权委员会之
前，值得注意的是，Tagaeri-Taromena
ne的要求之一是，TTIZ（2007年建立
，2017年修改）应根据该领地人民的生
活方式和长期流动性来划定，因为目前划
定的线与石油区块的划定一致。根据前宪
法法院法官Ramiro Ávila的说法，“非
物质文化遗产也应该跟着移动”38。这将
意味着对缓冲区的永久性更改，以及对该
地区石油活动的进一步限制。如果美洲人
权委员会作出有利于世居族群Tagaeri-

地图2. ITT目前和计
划中的石油扩张

资料来源：Finer
M，Mamani N：Finer
M, Mamani N, Josse C,
Villacis S (2022) 石油平
台接近非物质文化区（亚苏
尼国家公园，厄瓜多尔）
。MAAP：150.安第斯山脉
亚马逊监测项目。*注：宪法
法院2022年的裁决暂停了缓
冲区内的开采活动，使C-J平
台无限期停用。
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Taromenane的裁决，TTIZ缓冲区可以
被移动或扩大，这将导致平台A和B失去
作用，其目前石油活动会被无限期暂停。

• 不遵守环境标准

     国民议会在《国家利益宣言》中的
决议（2013年10月4日）39授权在ITT-
43区块进行石油开采，规定在石油开
采中必须“……确保遵守最高环境标准
……”（第1条，第3款）。《国家利益
宣言》还规定，“必须确保应用现有的
最佳技术和最严格的环境影响技术规范
和标准”，并且进一步指出，“……任
何预防和防范环境破坏的措施都应比一
般规则中规定的措施更严格”。这不仅
需要使用现有的最高技术，还需要禁止
使用已知不符合预防环境损害的最高标
准的技术。

     MAPP的卫星图像显示，CDEC并
没有遵守这些规定。例如，他们使用
打火机，严重影响空气质量；他们用柴
油发电，除了污染之外，还产生大量
工业噪音；他们为重型车辆通行修路，

造成生境和动物群的损失，砍伐森林，
影响水流，殖民化以及改变土地用途等
40。这构成了暂停ITT-43区块石油活动
的又一个理由。

• 一公顷，一世界

     我们可能永远不会完全理解石油活
动对亚苏尼的影响。这个国家公园的面
积有近10000平方公里41，报告发现的
生物多样性数量从未在任何保护区有过这
样高的记录42。厄瓜多尔和美国的研究
人员43证明，亚苏尼是地球上生物多样性
最丰富的地区之一：平均一公顷的亚苏尼
树种就比美国和加拿大加在一起还要多；
动物种类则比整个欧洲都要丰富；还有
10万种昆虫——这是世界上单位面积多
样性的最高估计值。科学家们还报告说
，“亚苏尼是至少121种爬行动物、596
种鸟类、382种鱼类和204种哺乳动物的
家园”，还有数百种地球上其他地方没有
的特有物种，其中许多是濒临灭绝的。根
据大卫·罗莫的说法，“……砍伐一公顷
的森林就会影响到它们全部”44。

如果各国政府不制定
严格措施，停止目前
在生物和社会财富如
此之高的地区生产化
石燃料和进行相应开
采活动，那么减少碳
排放的国际承诺或政
策就不具有一致性。
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     石油活动对环境的主要影响包括：
由于在油井作业的地方修建道路、营地
和平台，导致森林砍伐和随之而来的生
物多样性丧失；石油泄漏和通过持续点
燃的燃烧器不断燃烧气体造成的污染；
废物处理不充分；以及与开采过程相关
的噪音。所有这些都对生态系统和社区
产生了不可估量的影响。

     仅在ITT-43区块，自2016年中国
公司进入以来，就报告了至少17起石油
泄漏事件45。如果我们考虑到“仅仅一
滴石油就可以污染大约（..）25升的饮
用水（..）因此，一桶油就会污染8000
万升饮用水（..）相当于32个奥运会游
泳池”46，其影响是无法修复的。

     这些开采活动违反了厄瓜多尔的法
律。它们违反了厄瓜多尔宪法第71条所
规定的自然的权利，“以便充分尊重自
然的存在及其生命周期、结构、功能和
进化过程的维护和再生”。此外，第4
07条规定，“禁止在保护区和被宣布
为非物质遗产的区域内开采不可再生资

源.. . . . .”（强调是后加的），如亚苏
尼国家公园。同样，2013年《国家利
益宣言》第396条规定，“在保护区，
特别是那些在生物多样性方面具有特殊
意义和敏感性的地区，必须格外谨慎
”，但这并没有得到遵守。

技术和经济原因

• 储量非常有限

    根据《厄瓜多尔碳氢化合物潜力年
度报告》，该国在2021年拥有20.61
亿桶的石油储量（已探明、概率上有的
和或许有的）47。其中，ITT-43区块拥
有厄瓜多尔最大的石油储量：超过
16.72亿桶，这“使其成为迄今为止该
国石油开采历史上最大的项目”48。然
而，根据厄瓜多尔石油公司的数据，如
果不包括2022年宪法法院取消资格的
Ishpingo南部区域储量（C-J平台

），ITT-43区块的剩余储量仅为1亿
3628万桶49。除了官方数据，卡洛斯
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为什么要停止ITT-43区块的石油开采？
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·拉雷亚等研究人员发现，储量可能更
低，厄瓜多尔的石油时期（作为一个出
口国）可能在2030年结束50，这使
ITT的石油投资无利可图。

• ITT的原油质量

      最初，政府当局称ITT-43区块的
石油质量为13-15度的API51：一种重
质、高粘性的原油。然而，最近的研究
发现，原油密度更高，达到8度（更低
的API意味着更重的石油）52。这一因
素提高了开采成本，降低了所获原油的
价格。此外，它的开采需要大量的基础
设施，从输油管道、发电厂、炼油厂和
道路，这意味着会产生高度污染的废物
，并会释放到环境中。

      此外，有研究53发现，从ITT-43
区块开采的能源效率将大幅下降。含
水率（相对于油田总水量的提取比例）
很高，而且还在上升，到2035年可
能达到98%，这就增加了开采过程中的
能源使用。2020年需要17千瓦时，
而2035年将需要52千瓦时。由于这些

能源来自于燃料燃烧，在2020-2035
年ITT油田开采期间，将需要约880万
桶石油。因此，在ITT的石油开采将变
得不那么有利可图，而且污染更严重。

• 厄瓜多尔石油公司
（Petroecuador）是ITT集团中唯
一合法的运营商

     2013年《国家利益宣言》中关于
第43和31区块明确规定，目前厄瓜多
尔石油公司（Petroecuador）是唯一
有权运营这些区块的国家石油公司。《
国家利益宣言》宣布，“负责运营31号
和43号区块所有权人是国家石油公司
（……），该公司应确保遵守最高的社
会、技术和环境标准”。尽管厄瓜多尔
石油公司（在于2021年1月与巴西亚马
逊石油公司合并后）拥有ITT区块的特
许权，但真正运营该油田的公司是基于
“全方位服务”协议的中石化和川庆钻
探（表1）。换言之，与中国公司的合
同与《国家利益宣言》的规定相矛盾，
该合同很可能会被认为是非法的。
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事实证明，在亚苏尼国家
公园，特别是在ITT-43
区块的Ishpingo油田进
行石油开采，不仅威胁到
世界上生物多样性最丰富
的地区之一的存在和疏离
索居人民的生存，而且也
给川庆钻探工程有限公司
（CDEC）带来了很高的
社会环境、技术和经济风
险 。
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      事实证明，在亚苏尼国家公园，特
别是在ITT-43区块的Ishpingo油田进
行石油开采，不仅威胁到世界上生物多
样性最丰富的地区之一的存在和与世隔
绝的人民的生存，而且也给川庆钻探工
程有限公司（CDEC）带来了很高的社
会环境、技术和经济风险。这不仅威及
到该公司的声誉，也威及到中国承诺绿
色发展和捍卫生态文明“命运共同体”
的国际合法性。

     于此，我们向中国政府、金融家
和企业提出建议，敦促他们停止在社
会环境成本高、盈利能力下降、因当
前法律程序以及即将在未来几个月举
行的全民公投而被禁止的地区进行运
营和介入。我们确信，这是中国展示
其在应对气候变化方面的领导力和真
正承诺的机会，也是中国遵守其承诺
的国际规范和标准的机会。

对政府和监管机构的建议

•• 根据中国对《巴黎协定》和《联合国
气候变化框架公约》的承诺,以及政

府间气候变化专门委员会和国际能源
署的意见，我们建议中国政府要求其
公司和金融家全面停止Ishpingo油
田（A和B油田）的现有石油活动，
不干预新的计划开发区（C-J油田）
或厄瓜多尔亚马逊地区的其他新油
田。如果各国政府不制定严格措施，
停止目前在生物和社会财富如此之高
的地区生产化石燃料和进行相应开采
活动，那么减少碳排放的国际承诺或
政策就不具有一致性。

•• 根据全球生物多样性框架工作组制
定的目标，以及中国在最近主办的
生物多样性大会（COP15，2022
年）做出的承诺——保护高生态价
值地区和世居族群人民与当地社区
的权利——我们敦促中国政府建
立具有约束力的监管框架并监督其
实施，以确保中国金融家和企业不
会干预社会和环境高度脆弱的生态
系统。这包括，在未给予人们自由
、事先和知情同意的地区，以及世
居族群人民自愿疏离索居的地区，

对中国参与者的建议 4

对中国参与者的建议
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其存在状态即意味着拒绝任何采掘
活动。

•• 在《国家人权行动计划(2021 -
2025)》（中国）和《联合国工商
业与人权指导原则》的框架下，我
们建议中国政府促进负责任的商业
行为，并采取额外措施，保护其拥
有或控制的公司或金融机构免受侵
犯人权行为的侵害，要求在人权方
面尽职尽责（原则4）。这在石油项
目中尤为重要，例如在亚苏尼国家
公园开发的石油项目，其特点是高
度冲突和社会抵抗以及侵犯人权的
行为，例如Tagaeri-Taromenane
族群的状况——这是国际人权委员
会历史上第一起关于自愿索居族群
的案件。

•• 根据中国的各项政策和指导方针，
如《对外投资合作绿色发展指引》
（2021年7月），其管辖范围内的
银行和企业在海外经营时必须遵守
东道国的法律和国际规范与标准。
因此，我们建议中国政府和监管机
构在东道国环境和社会监管框架中
指导投资者和金融家。例如，就厄
瓜多尔而言，这就意味着，宪法赋
予的自然权利、FPIC、禁止在缓冲
区和保护区进行采掘活动，疏离索
居人民的权利，全民公投的指向等
等。他们还必须指示他们遵守适用
于东道国的国际条约，包括《埃斯
卡苏协定》、国际劳工组织第169
号决议和《联合国世居族群人民权
利宣言》。

•• 正如中国政府承诺停止海外煤炭业
务一样（《关于促进共建“一带一
路”绿色发展的意见》，2022年3

月），我们建议中国制定一项全面
战略，包括暂停批准拉丁美洲新石
油项目的时间表和具体行动。

•• 能源转型不仅是必要的，而且是完
全可行的，并且“世界有足够的可
再生能源潜力来取代化石燃料并实
现1.5°C的目标54”。考虑到近年
来，全球太阳能和风能成本方面持
续下降高达85%，这在很大程度
上是中国在《对外投资合作建设项
目生态环境保护指南》（2022年
1月）和中国《“十四五”可再生
能源发展规划》（2022年6月）
框架内努力实现绿色发展的结果，
我们建议中国政府为中国公司和金
融家制定具有约束力的指导方针，
以促进其国际活动重点关注清洁和
可持续能源。这还包括，根据最近
的IPCC报告（2023年3月）的建
议，政府在应对气候变化方面应“
大幅增加公共资金和向投资者发出
明确的信号”。到目前为止,缺乏资
金一直是履行全球承诺的主要障碍
之一。

•• 在中国致力于绿色发展的承诺和《
巴黎协定》的框架内,我们建议中国
政府在联合国大会的核心会议上宣
布“清洁、健康和可持续的环境”
是一项普遍人权，并根据这一认
识，不支持对环境和人民健康产生
负面影响的项目。

对金融家的建议

•• 鉴于金融机构在批准和实施国际采
掘项目方面发挥着关键作用,并在《
绿色金融指引》（2022年6月）
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的框架内,我们建议中国银行将融资
引导向碳中和，并“坚决遏制高耗
能、高排放项目的开发”（第12
条），例如厄瓜多尔亚苏尼地区的
石油项目。为此，重要的是银行加
强“境外项目的[环境，社会和治
理]风险管理”，作为授予或拒绝信
贷和投资的要求（第25条）。

•• 为了遵守上述规定,并符合中国监管
机构对实施国际标准的承诺，我们
建议中国银行效仿中国进出口银行
的做法（2022）56，签署和实施
厄瓜多尔准则（PE）。对于造成不
可逆转生态影响（A类）的项目，
要进行社会、环境和气候变化风险
的评估，厄瓜多尔准则强调了其重
要性，即在任一情况下，它们不应
该获得资金。在这个意义上，我们
还建议中国银行实施“禁入政策”
或“禁入承诺”等国际良好做法，

鼓励金融家停止资助对关键或敏感
生态系统有影响的低质量和高风险
项目融资，例如亚苏尼ITT区块。

•• 《联合国世居族群人民权利宣言》
（中国是该宣言的签署国）第32
条规定，各国以及国有银行有义务
确保其资助的任何项目都必须征得
世居族群人民的同意。出于这个原
因，我们建议中国银行暂停对任何
缺乏CPLI的石油项目的融资，或
者更甚之，凡有疏离索居民众存在
之地即意味着他们不可避免地被拒
绝。

•• 根据《绿色金融指引》所示，对于
已经处于后期开发阶段的融资项目,
我们鼓励银行加强“信息披露流
程”，使其“积极、及时、准确和
完整”(第4条和第28条)，并要求
项目执行者及其主要承包商“遵守
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项目所在国家或地区有关[……]等
相关法律法规，遵循相关国际惯例
或准则”（第25条）。对于亚苏
尼项目的运营而言，这意味着需要
考虑可能的法院判决和全民公投结
果，这些裁决和公投可能在短期内
就能使运营暂停,并要求公司负责任
地退出该地区。

•• 根据经济、社会和文化权利委员会
最近对中国第三次定期审议（2023
年3月）的意见，我们建议中国银
行审查厄瓜多尔政府对中国的债务
支付条件，并考虑非石油支付机制
（解除石油债务），这将大大缓解
厄瓜多尔亚马逊地区的石油扩张压
力。与此同时，中国银行不应该接
受亚苏尼的石油支付。

对两家企业（CDEC和CNPC）	
的建议

•• 在中国政府承诺的框架内，我们建
议企业停止并退出Ishpingo油田的
现有业务（A和B平台）。企业退出
必须有序和负责任,遵守国家监管框
架和国际惯例规定的所有赔偿和补
偿措施。

•• 我们建议公司停止参与涉及在受保
护，社会敏感或生物多样性高的地
区（如ITT区块C-J平台或厄瓜多尔
亚马逊新油田)进行石油扩张的新招
标和合同流程。

•• 在ITT区块的Tambococha和
Tiputini油田,以及该公司正在运营
的厄瓜多尔亚马逊地区的所有油
田，我们敦促公司负责任地开展工

《联合国世居族群人民权
利宣言》（中国是该宣
言的签署国）第32条规
定，各国以及国有银行有
义务确保其资助的任何项
目都必须征得世居族群人
民的同意 
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作，使活动符合预防环境和社会损害
的最高国家和国际标准。在这种情况
下，在《境外投资合作绿色发展工作
指引》（2021年7月）的框架内，
我们还建议中国企业采取措施减少或
减轻不利的生态影响；按照国际标准
保护和恢复受影响的生态系统；以及
建立环境紧急情况的早期预警和应急
计划系统（第7条）。

•• 如果在关于亚苏尼的全民公投中获
胜，我们要求公司履行其义务，
暂停在Tambocacha、Tiputini和
Ishpingo油田的所有业务 。正如宪
法法院所指出的那样，必须在一年
内逐步有序地进行撤出，执行国际
标准，修复和减轻他们的活动造成
的社会和环境损害。

•• 在《工商业与人权指导原则》的框
架内，我们建议中国企业实施申诉
机制，包括为社会和环境维护者提

供保障措施；与世居族群社区和人
民保持持续和系统对话的渠道;透明
度和信息披露政策；对造成的社会
环境影响采取缓解和补救措施；并
持续进行尽职调查审查，以确认项
目具有高质量的CPLI，环境和社会
研究等。如果不满足这些要求，公
司应暂停其活动。

•• 最后,我们敦促企业建立全面和严
格的风险评估系统和尽职调查流
程，以识别与其运营或计划运营的
采掘项目相关的社会、环境、技
术、经济和声誉风险。及时和提前
识别这些因素不仅可以避免具有不
可估量的社会环境影响的项目，
而且还可以避免由于可能被暂停而
导致经济回报低且法律不稳定的项
目，例如ITT-43区块的Ishpingo
油田的运营。
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如果在关于亚苏尼的全民
公投中获胜，我们要求公
司履行其义务，暂停在
Tambocacha、Tiputini
和Ishpingo油田的所有业
务 。

对中国参与者的建议
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时间线

亚苏尼社会保护里程碑

1979年7月： 第322号部长级协议发布，建立亚苏尼国家公园。

1989年： “生活中的亚马逊”运动诞生。

1993年： 《生活中的亚马逊》出版，开启厄瓜多尔石油问题的辩论。             

1999年2月：
第552号行政命令发布，在公园的东南部建立了一个无形保护区，永久禁止在该地区进行各种
采掘活动。

2000年： 《后石油期的厄瓜多尔》出版，提出在厄瓜多尔亚马逊中南部暂停石油开采的观点。

2001年： 一些团体提出与国际债权人达成的暂停债务以换取保护亚马逊地区的可能协议。

2003年： 一些环保组织正式向环境部提交了暂停石油开采的报告。

2005年：
Oilwatch基金会，第一次保护区专家会议（意大利），提出了不开采亚苏尼“保护气候和权利
的生态呼吁”的建议。

2006年5月：
CIDH批准了有利于与世隔绝的世居族群Tagaeri-Taromenane居所的预防措施，已采取的措
施已经生效。

2007年1月： 第2187号行政命令发布，划定了Tagaeri-Taromenane缓冲区（TTIZ）。

2007年1月：
前能源和矿业部长阿尔贝托·阿科斯塔（Alberto Acosta）正式向国民议会提交了亚苏尼ITT
倡议,以将亚苏尼石油留在地下。

2007年2月：
一封由1000多人签署的致前总统拉斐尔·科雷亚的信被发送，以防止开采在亚苏尼国家公园的
ITT区块。

2007年3月：
前总统拉斐尔·科雷亚就亚苏尼国家公园的ITT区块倡议向Petroecuador董事会发表讲话，获
得至少50%的经济补偿作为回报。

2007年6月： “亚苏尼取决于你”活动发起。

2007年8月： “亚苏尼大篷车”活动在基多举行。

2008年1月： 第847号行政命令发布，下令建立Yasuní ITT信托基金，用于管理国际社会的捐款。

2008年1月： 第882号行政命令发布，设立了Yasuní ITT倡议技术秘书处。

2008年7月： 第1227号行政令发布，将Yasuní ITT倡议的截止日期延长至同年12月31日。

2008年9月： 厄瓜多尔新宪法通过“自然存在并维持其生命周期和结构的权利”（第72条）。

2009年2月： 为实现Yasuní ITT倡议所要求的贡献开设了无限期限。

2009年12月: 大会全体会议发布了支持Yasuní ITT倡议的决议。

2010年1月： 根据Yasuní ITT倡议成立谈判委员会。

2013年6月：
亚马逊生命运动发表了一封致当时总统拉斐尔·邮件的公开信，考虑到亚苏尼特倡议可能被取
消。

2013年8月：
第74号法令发布，取消了Yasuní ITT倡议和84号行政命令，指出干预“亚苏尼国家公园的领
土”。

2013年8月： 亚马逊生命运动在利用Yasuní ITT的可能性之前向国民议会发出公开信。

2013年8月： 总统要求国民议会就位于亚苏尼国家公园的森林开发发表国家利益声明。

2013年8月： YASunidos团体诞生。

2013年8月： 被索居的世居族群被司法部从地图上抹去，国家警察以暴力镇压捍卫亚苏尼的示威活动。

2013年9月： 33名亚马逊市长向宪法法院提出了一个支持亚苏尼开采的民众咨询问题。

2013年10月：
国民议会批准了43和31区块开发的国家利益声明，其范围不超过亚苏尼国家公园现有面积的千
分之一（不影响无形区域及其缓冲带）。

2014年1月：
厄瓜多尔碳氢化合物秘书处发布了一项决议，将第43区块的开采权分配给Petroamazonas 
EP。
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2014年3月： 新闻发布会公开谴责对该团体几名成员的骚扰和迫害。

2014年4月-6月：
由亚苏尼多斯领导的各种努力收集了支持人民公投的签名，反复阻碍这一过程，YASunidos谴
责违规行为。

2014年7月：
军队封锁了通往YASunidos的通道，以验证Petroamazonas在31区块建造的“生态道路”的
宽度。

2014年8月： YASunidos被提名为荷兰政府颁发的国际人权郁金香奖。

2014年9月：
来自YASunidos和Sarayaku人民的代表团以及来自世界各地的40万人参加了在纽约举行的“
气候变化大游行”。

2014年10月： 集体提出了对厄瓜多尔国家的政治权利的侵犯。

2014年12月： YASunidos加入了利马人民首脑会议举行的气候游行。

2014年： MAE为Tipuni和Tambococha油田的开发颁发了环境许可证。

2015年3月： YASunidos和环境部进入亚苏尼14和31区块，通过“生态路径”。

2015年5月： YASunidos加入了5月1日的游行,口号是“亚苏尼，为了你，我们继续在这里”。

2015年5月-6月： YASunidos在2014年4月12日提交的签名返还给国家选举委员会批准。

2015年8月：
YASunidos团体向国家总检察长办公室提起诉讼，说明他们在2013年至2014年期间在收集签
名时遭受间谍活动。

2016年5月： 厄瓜多尔加入全球气候行动浪潮“BreakFree2016”。

2016年7月：
碳氢化合物秘书处通过第799号决议，批准了块43-ITT的发展计划，Tiputini的石油开采开
始。

2017年5月： YASunidos出版Yasunileaks，一项揭示国家公园影响和前景的研究。

2017年11月：
委托Petroecuador与中国石油公司（CNPC）就Tambococha油田的开发提供综合融资的特
定服务合同。

2018年2月：
厄瓜多尔石油公司和中国石油天然气集团公司之间提供特定综合服务的合同，用于帕拉华库油
田的开发，这是小型油田回合的一部分 。

2018年6月： Petroecuador与中国石油公司（CNPC）签订的Sacha油田综合特定服务合同。

2018年11月：
YASunidos与亚马逊妇女一起要求碳氢化合物部不要向Ishpingo发放许可证,也不要增加亚马
逊的石油边界。

2019年5月： 第751号法令发布，扩大了无形区，但允许开发位于缓冲区的平台（包括43区块的一部分）。

2019年5月： 要求对第751号法令的若干条款进行违宪处理。

2020年3月：
厄瓜多尔石油公司与中国石油公司签订的在Tambococha 43区块运营B和D平台的综合特定服
务提供合同-ITT。

2020年9月： CIDH在国际人权法庭上提出了索居Tagaeri和Taromenane村的案例。

2021年1月： 根据第1221号行政命令，Petroamazonas EP被Petroecuador EP合并。

2021年9月： 人权组织联盟要求对厄瓜多尔国家采取预防措施,以防止油轮进入Yasuní ITT的缓冲区。

2021年9月： 厄瓜多尔石油公司和中石化公司关于在60号区块萨查油田开采油井的综合具体服务合同。

2021年2月： 宪法法院于2019年5月作出有利于诉讼的裁决，并禁止在亚苏尼缓冲区进行石油工程。

2021年7月： 吉列尔莫·拉索（Guillermo Lasso）总统发布了第95号行政命令，以提高石油产量。

2021年8月： 吉列尔莫·拉索（Guillermo Lasso）总统表示，政府的石油目标是将产量翻一番。

2022年1月： Petroecuador的经理Italo Cedeño表示政府有兴趣扩大石油开采，进入ITT的缓冲区。

2022年2月： Petroecuador与中国石油公司（CNPC）签订的Ishpingo油田开发的综合特定服务合同。

2022年2月：
吉列尔莫·拉索（Guillermo Lasso）总统在Ishpingo A油田平台上打开了A5井的第一个阀
门。

2022年9月：
TCE接受了Yasunidos集体提出的上诉,并命令全国选举委员会（CNE）验证为就亚苏尼石油开
采进行全民协商而提交的签名。

2022年9月27日： 国家选举委员会颁发了民主合法性证书，并将其提交宪法法院签署意见。

2023年5月9日： 宪法法院发布合宪裁决，并为亚苏尼的全民协商让路。

附件
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年份 企业 油田/区块 合同类型 授予类型

2016 中石化 油田Tiputini - 43
Tiputini油田综合钻井服务合同（3个钻
井平台），这是一个为期三年的合同，钻
了40口井。

直接授予

2017年
11月

CDEC
油田Tambococha 
- 43

“提供与承包商融资相结合的特定服务的
合同，用于Tambococha油田工作区的
钻井和完井 - 第43区块”

•• 合同C0385-PAM-EP-2017

直接授予

2018年
2月

CDEC

油田Parahuacu的
一部分

“在承包商的资助下提供具体综合服务的
合同，用于钻井和完井活动，恢复封闭
井；设施建设和扩建”

•• 合同C0391-PAM-EP-2018

2018年
6月

CDEC 油田 Sacha

“为Sacha油田60区块的钻井和完井提
供综合特定服务的合同”

•• 合同C0396-PAM-EP-2018

通过竞标授予

（4家企业：CDEC，
厄瓜多尔斯伦贝谢，
中石化，钻井技术服
务） 

2020年
3月

CDEC
Tambococha的B
和D平台，区块 43- 
ITT。

“为Tambococha的B和D钻井平台钻
探和完成24口新井提供综合特定服务的
合同”

通过竞标授予

（Sinopec和CDEC）

2021年
9月

中石化 油田 Sacha
Sacha油田60区块钻井和完井的综合特
定服务合同。

通过竞标授予。   

（中石化和CDEC）

2022年
2月

CDEC
Ishpingo,区块43 
ITT

为Ishpingo油田开采提供综合特定服务
的合同。

2016年以来与中国公司的石油合同按时	
间顺序总结

资料来源：自制。        注：绿色合同位于第43/ITT区。
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