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Editorial

Desde el grupo de investigacion Justicia Marina y Derecho Internacional
del Observatorio para la Gobernanza Marino Costera, presentamos la
serie editorial “Documentos Azules”. Esta es una publicaciéon anual que
contiene articulos cortos e inéditos de reflexion sobre la educacién sobre
los océanos, la gobernanza, las ciencias marinas y sociales, la pesca y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14.

En esta oportunidad, hemos preparado una edicién especial de la iniciati-
va Colombia, Pesca Artesanal Visible, de la cual hacemos parte junto con
la Asociacién Ambiente y Sociedad, el Observatorio para la Gobernanza
Marino Costera, la Fundacién ALMA, la Asociacién Interamericana para
la Defensa del Ambiente (AIDA), la Confederacién Mesa Nacional de la
Pesca Artesanal de Colombia (COMENALPAC), la Federacion de pescadores
artesanales del litoral Pacifico colombiano (FEDEPAZCIFICO), la Asociacion
de Mujeres Emprendedoras de Bazan Bocana, la Coalicién Regional por
la Transparencia y la Participacion y la Red por la Justicia Ambiental en
Colombia. Esta iniciativa busca generar conciencia sobre la importancia
de la pesca artesanal y promover la garantia de los derechos de las co-
munidades locales dedicadas a ella.

Esta edicién combina los resultados de investigacion de distintas areas
del conocimiento, tales como el derecho, la antropologia y las ciencias
marinas, asi como las experiencias de trabajo con y desde las comunidades
dedicadas a la pesca artesanal, las iniciativas locales y nacionales sobre
los océanos, y los debates sobre la gobernanza global de los océanos y
la gobernanza nacional marino costera.
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La publicacién contiene seis documentos. El primero se refiere a la pesca
en el Rio Atrato, pacifico colombiano. Este articulo presenta el trabajo
conjunto entre académicos y las comunidades dirigido a crear estrategias
basada en tacticas que permitieran ordenar el uso del recurso hacia una
explotacion sostenible y de cuotas razonables. El segundo de ellos se
refiere al oficio y sistemas de conocimientos de comunidades de pesca-
dores artesanales como patrimonio cultural colombiano y la necesidad
de su reconocimiento y proteccion. El tercer documento nos presenta
un analisis critico de las asociaciones Publico Privadas para proyectos de
transporte fluvial, los impactos negativos en rios y en la pesca artesanal
en Colombia y Latinoamérica. El cuarto documento contiene un andlisis
sobre el contenido social del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 en
cuanto al reconocimiento de las comunidades dedicadas a la pesca arte-
sanal como sujetos de especial proteccidn, asi como la proteccién y uso
sostenible y equitativo de los ecosistemas marinos y costeros. El quinto
articulo hace un estudio de los subsidios negativos a la pesca como una
de las principales causas de esta sobrepesca a nivel global y otras graves
repercusiones a la actividad pesquera. El ultimo documento presenta un
analisis del impacto negativo de la flota de pesca de China en los mares
de América Latina, los riesgos y posibilidades de superacién ante esta
amenaza constante.

En el grupo de investigacion Justicia Marina y Derecho Internacional y el
Observatorio para la Gobernanza Marino Costera esperamos que estas
publicaciones sea el inicio de un debate constante entre las comunidades,
la academia, los encargados de las politicas publicas y leyes, asi como de
la sociedad en general sobre la pesca, los océanos, la gobernanza, las
ciencias marinas y sociales y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14.

Lina P. Malagdn Diaz

DIRECTORA DEL GRUPO DE INVESTIGACION
JUSTICIA MARINA Y DERECHO INTERNACIONAL

Abril de 2022
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Pesca en el Atrato:

reflexiones a su manejo

JORGE LUIS ESCOBAR-CARDONA, LUZ FERNANDA JIMENEZ SEGURA*

“Familia! mucho que hacer pero no hay con quién, el
pescao se acaba”, decia nuestro guia y amigo Gumer-
cindo Rivas (QEPD), pescador artesanal de la comunidad
de Palo Blanco (Vigia del Fuerte-Antioquia, Colombia).
Asirelataba don “Gumer” enfatizando sobre la proble-
matica de la pesca hacia la cuenca media y baja del
rio Atrato. Cuenca con la mayor produccién de agua
por metro cuadrado en Colombia y ubicado sobre un
sitio privilegiado de biodiversidad del planeta entero'.

1 Poveda, G., and Mesa, O. (1999). “La Corriente de Chorro Super-
ficial Del Oeste (‘Del CHOCOQ') y Otras Dos Corrrientes de Chorro
Atmosféricas Sobre Colombia: Climatologia y Variabilidad Du-
rante Las Fases Del ENSO.” Revista de la Academia Colombiana
de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales 23: 517-28.

Durante el periodo 2014 y 2016 tuvimos la oportu-
nidad de desarrollar una investigacién denominada
Fortalecimiento a la actividad de pesca en la cuenca
del rio Atrato, financiada por el FNR -Gobernacién
de Antioquia y co-administrada por la Universidad
de Antioquia. Para esta ultima, el Grupo de Ictiologia
de la Universidad de Antioquia (GIUA) dispuso de sus
profesionales para su ejecuciéon en campoy laboratorio.

Habernos topado con “Gumer”, a quien dedicamos este
articulo, fue la entrada directa al contexto ambiental,
social y pesquero de la regiéon. Un hombre que, con
su acento chocoano de mirada noble y robusta, no
vacilaba hablar con veracidad y valentia, mientras se

i
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permitia agachar la cabeza al escuchar las realidades
estatales ajenas que desconocian sus argumentos.

Mediante una apuesta de monitoreo participativo
en seis comunidades riberefias del lado antioque-
Ao del rio, pescadores entrenados en cada localidad
anotaban diariamente la informacién que traian sus
mismos compareros de pesca. Durante doce meses
(mayo/2015 y abril/2016), llegaron a pesar y medir un
poco mas de 80 mil ejemplares, representados en
33 especies de peces. Con informacion como la hora
de salida y de llegada a pescar y los insumos usados
en la pesca, pudimos hacer otras estimaciones de
la pesqueria. Con una poblacién de 333 pescadores
y 273 unidades de pesca se capturaron cerca de 34
toneladas. Diversos aparejos fueron registrados (siete
artes de pesca, cinco métodos de pesca). Las diferentes
zonas de pesca (cerca de 113) se agruparon en tres
principales ecosistemas fluviales (cauce del rio, cafos
de conexion y ciénagas). Mensualmente visitdbamos
cada comunidad para recoger la informacién, resolver
dudas y retroalimentar las condiciones de monitoreo.
En otros espacios, dibujamos un panorama colectivo,
holistico; juntos academia y conocimiento ancestral,
construimos, articulamos y compartimos conocimiento
de los peces que habitan en este particular rio.

La historia de la pesca en el Atrato es reciente, y ha
sido cambiante. Desde hace tres siglos, los primeros
asentamientos de las comunidades afrodescendien-
tes en la region del Atrato que entraron por el Golfo
de Urab3, iniciaron la actividad de pesca con fines
de subsistencia. El aprovechamiento comercial de la
pesca tomo fuerza a partir la década de los 80's (s.XX).
A partir de amenas conversaciones y otros encuentros
mas formales, construimos el contexto histérico con
el cual entendimos que los trasmallos reemplazaron
rdpidamente a las atarrayas, copones, trampas y an-
zuelos. A mediados de los 90°s la técnica de barrido
(trasmallo en deriva expuesto a lo ancho del cauce
durante los fenémenos de subienda) abrié las puertas
al productivo negocio del comercio del pescado en
la regidn. Su alta eficiencia para los migrantes, hoy
30 anos mas tarde, tiene profundas consecuencias en
el declive de las poblaciones de peces. El trasmallo y

nuevas tecnologias con mayor movilidad (principal-
mente embarcaciones de fibra y redes multifilamento)
y motores fuera de borda (15- 40 HP) incrementaron
la capacidad de extraccion pesquera.

La sobrepesca sobre cada especie lleva a la reduccién
progresiva en su abundancia; primer sintoma de la
elevada presion sobre el recurso. Especies anterior-
mente abundantes como la boquiancha (Cynopotamus
atratoensis) y el dentén (Megaleporinus muyscorum)
han reducido su aportes en los desembarcos artesana-
les. La boquiancha no fue registrada entre el periodo
2015-2016 (ni en los desembarcos artesanal y en pesca
experimental), mientras el dentdn aporté a la biomasa
total tan solo 0,67% para el mismo tiempo. Basados en
lainformacién de tallas de los peces por cada especie,
aplicamos métodos matematicos para determinar el
estado de explotacion de estas poblaciones usadas
(stocks). El Bocachico (Prochilodus magdalenae) y la
doncella (Ageneiosus pardalis) estan en su cuota maxi-
ma de explotacién y el quicharo (Hoplias malabaricus)
se encuentra subexplotado.

De manera conjunta con los pescadores (hombres y
mujeres) construimos una estrategia basada en tacticas
gue nos permitieran ordenar el uso del recurso; todo
encaminado a una explotacién sostenible y de cuotas
razonables. En cada comunidad se delimitaron las areas
de pesca, se concertaron los aparejos de pesca que
podrian ser usados y en qué momento del afio. Bajo
el contexto del concepto de co-manejo, se llegaron a
acuerdos de pesca locales, bajo la vision vanguardista a
nivel global de la apropiacion de los recursos naturales
por parte de las comunidades ancestrales. A pesar de
la revolucion que logramos en 2017 dentro del sector
antioqueno del rio Atrato, la estrategia aun esta a la
espera de ser revisada, ajustada e implementada por
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

La pesqueria dulceacuicola de acceso abierto para
el Atrato solo dispone de una normatividad antigua
copiada de la cuenca del rio Magdalena, en la que las
tallas de captura son los parametros por excelencia en
la regulacion de la captura. A lo largo de los 500 km del
cauce del rio Atrato, el sistema de monitoreo pesquero
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estatal SEPEC, obtiene la informacién de los desembar-
cos en los puertos de las ciudades de Turbo y Quibdé
(los dos nucleos). Generando conclusiones y tomando
decisiones a partir de estos, las autoridades dejan de
lado las particularidades culturales y dindmicas internas
de la actividad de pesca, caracteristicas bioldgicas de
poblaciones de peces residentes (no migratorias), e
internas de los diferentes consejos comunitarios en
los que se encuentra estructurado el orden social en la
region. Los pescadores del Atrato desconocen lanorma
pues la sienten ajena, no tienen una regulacién propia
ni acogen la de las autoridades del Estado colombiano.

La comercializacién del pescado se suma negativa-
mente al tema de la reduccién en la abundancia de
los peces. Los compradores definen unilateralmente
los precios en los sitios de desembarco (una arroba
de pescado equivalente a 50 unidades puede con-
trastar entre 20.000 y 300.000 PCOL) y con ganancias
superiores al 400% en sus pasos subsecuentes de la
cadena de comercializacién, principalmente reven-
didos en los puertos de Turbo o Quibdé. Los peces
deben ser vendidos inmediatamente. La ausencia de

*Coautores

energia eléctrica para preservar la captura pone en
desventaja al pescador del Atrato.

La pesca en los ecosistemas continentales contribuye a
la superacion de la pobreza, a la seguridad alimentaria,
al funcionamiento de los ecosistemas y la conservacién
de la biodiversidad. La pesca en el rio Atrato no es
visibilizada como una fuente de empleo que puede
generar condiciones dignas de vida para la poblacién
riberefa. Pescadores y comunidades, como en las que
habité don Gumercindo, contintian sofiando con que
la pesca, principal actividad de sustento y seguridad
alimentaria en la region del Atrato, sea reconocida
como una labor digna y productiva. La inversién del
Estado colombiano en temas de energia eléctrica, sa-
neamiento basico y mejoramiento en las condiciones
de los ecosistemas acudticos de la cuenca es urgen-
te. Quienes han tenido la oportunidad de conocer la
majestuosidad del paisaje en la cuenca del rio Atrato
entenderdn que la proteccién del rio repercutird en la
recuperacion de las poblaciones de peces usados por
los pescadores, ademas un epicentro de biodiversidad
tropical de valor incalculable para la humanidad.

Jorge Luis Escobar-Cardona, Bidlogo (UdeA)-Ictidlogo. Candidato a MsC. Inves-
tigador del grupo de Ictiologia de la Universidad de Antioquia (GIUA) desde el
2009. Pregrado y posgrado dedicado al trabajo con pescadores artesanales, en
aguas marinas (pacifico colombiano) y ambientes dulceacuicolas (rio Atrato y
Magdalena) de Colombia. Especial interés por la biologia-pesquera y entendi-
miento de las dindmicas asociadas a la actividad de pesca. Vinculado actualmente
al grupo GIUA. Colombia. jorgeluisesc@gmail.com

Luz Fernanda Jiménez Segura, Bidloga, Dr. Profesor titular en la Universidad
de Antioquia e investigador Senior-Colciencias. Sus investigaciones han ido
dirigidas a conocer la respuesta de la ictiofauna a los cambios asociados con
procesos climaticos y las presiones generadas por la actividad humana en los
ecosistemas acudticos en el Neotropico. Vinculado actualmente al Instituto de
Biologia en la Universidad de Antioquia y coordinadora del Grupo de Ictiologia.

Colombia. luz.jimenez@udea.edu.co
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El oficio y sistemas de conocimientos de
comunidades de pescadores artesanales,
patrimonio cultural colombiano

Colombia, es un pais de aguas. Pueblos como los Ze-
nues, Malibués, Muiscas, comunidades étnicas amazé-
nicas y de la Orinoquia, comunidades afrocolombianas
del Pacifico, Caribe, valles interandinos, campesinos,
han habitado y transformado un universo de paisajes
complejos distribuidos a lo largo de la zona continental,
litoral, marina, que por siglos han permitido y derivado
procesos de co-evolucién de sistemas socio-ecolégi-
cos complejos de humedales y tierras fértiles, cuyas
funciones y beneficios se derivan de la presencia de
culturas anfibias en diversas formas y atributos.

JUAN CARLOS GUTIERREZ CAMARGO*

Las comunidades que por siglos han poblado y trans-
formado estos espacios de geografias del agua han
sido denominadas por algunos autores como culturas
anfibias aludiendo a la versatilidad que sus sistemas de
vida y conocimientos'. Entre estas comunidades pobla-
doras de rios, humedales, litorales, mares, habita una
poblacién determinante en la configuracién histérica
de Colombia: los pescadores artesanales. En la compleja
red de humedales que teje el territorio colombiano,

1 Borda Fals, O. (1979). Historia doble de la costa.

A
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los grupos de pescadores artesanales han desarrollado
variados sistemas bioculturales de produccién que,
en medio y a pesar de distintos conflictos e impactos
socio-ecoldgicos que los aquejan, han estructurado una
forma de habitarlos a partir del uso y manejo directo
de la biodiversidad, el aprovechamiento de recursos
minerales, energéticos, forestales y alimentarios.

Después de afos de trabajar con estos grupos, decidi
utilizar la denominacién de acuatorios para hacer refe-
rencia a aquellos lugares y espacios del agua que dan
luz a un sistema de relaciones vitales de comunidades
riberefas y pescadores artesanales®. Acuatorios porque
son habitats tejidos por el vinculo del movimiento y los
cambios de las formas del agua, si bien la zona anfibia
y terrestre hacen parte de la misma dindmica pulsar.
De acuerdo a la relacién que estas comunidades y los
demads sistemas de produccién y vida desarrollen con
el agua, se da la posibilidad de abundancia o escasez,
de salud o degradacion y pérdida de los sistemas de
produccién y sus ecosistemas y servicios de abasteci-
miento, soporte y regulacion.

El trabajo por mas de una década con distintas co-
munidades riberenas en el Valle del rio Magdalena,
suscité que el equipo de la Fundacién Alma, el ICANH
y organizaciones de pescadores artesanales con el
acompanamiento de Ministerio de Cultura, llevaran
al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural -CNPC- la
postulacién de los Conocimientos y Técnicas de Pesca
Artesanal en las planicies del rio Magdalena como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién. En no-
viembre de 2019 se suscribi6 el Acta NUmero siete del
CNPC, que en sesion extraordinaria, emitié concepto
favorable para la inclusiéon de dichos conocimientos
y técnicas en la lista representativa del Patrimonio
Cultural inmaterial de Nacién, una vez se formule el
Plan Especial de Salvaguarda, de acuerdo la legislacion
colombiana vigente.

2 Fundacién Alma, & Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria - ICANH. (2017). £l espacio cultural de la pesca artesanal en
el Rio Magdalena y sus planicies inundables (J. Gutierrez, F. Silva,
C.Serrano, V. Lozano, D. Sierra-Navarrete, A. Rodriguez, D. Marti-
nez, L. Chdvez, E. Toncel, &S. Martelo (eds.)).

Para el equipo de trabajo de la Fundacién Alma existe
un estrecho vinculo entre la conservacién de la mega
diversidad de Colombia y la existencia de sistemas de
conocimiento y respectivos acuerdos de gobernanza
que aseguren dindmicas de equilibrio y sustentabili-
dad de los sistemas socio-ecolégicos tan complejos
como los rios, litorales, humedales, bosques y bienes
comunes asociados. Asi, se sugiere que el manejoy
aprovechamiento sustentable de los recursos pesque-
ros no sélo dependa directamente del potencial de
reproduccién de las especies en habitats saludables
para garantizar su reproduccién sustentable y con-
servacion, sino también de los sistemas de gestién,
manejo y relaciéon que las comunidades locales en
coordinacién con entidades nacionales establezcan
en las pesquerias y socio-ecosistemas.

Entidades como la Defensoria del Pueblo en Colombia
han hecho un llamado de urgencia para garantizar que
las comunidades de pesquerias artesanales tengan
pleno acceso a la participacion activa, y en esta me-
dida, el reconocimiento de su rol como salvaguardas
del aprovechamiento sustentable de bienes comunes
esenciales para la seguridad y soberania alimentaria
de Colombia tales como los recursos pesqueros y sus
ecosistemas estructurantes, humedales continentales
y marino costeros.? La Defensoria urge que se registre
y analice informacidn precisa acerca de las caracteris-
ticas, estado y conflictos asociados a los sistemas de
vida de las comunidades de pescadores artesanales,
en relacién con su cultura, formas de organizacion
social y politica, enlazada con la informacion que
asocia sus forma de vida con el manejo y gestién de
la biodiversidad, el estado de las cadenas tréficas y
principales ecosistemas.

De acuerdo con los estudios realizados en el valle
del Magdalena y de la propia Politica Nacional para
Gestiodn Integral de la Biodiversidad y Servicios Eco-sis-
témicos -PNGIBSE la conservacién de biodiversidad, la
identificacion y consecuente proteccion de areas de
especial importancia socio-ecoldgica, la garantia del

3 Gutiérrez, J. C. (2020). Pescadores artesanales como sujetos de
derechos.
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ejercicio de derechos culturales de las comunidades
locales de pescadores en sus formas de co-manejoy
gobernanza publica-comunitaria de los ecosistemas
acuaticos y anfibios que habitan,* son estrategias
fundamentales a ser fortalecidas para el bienestar
y suministro de servicios eco-sistémicos en medio
de los cambios necesarios en relacion a modelos de
desarrollo adaptativos en extensas zonas ordenadas
por el agua en planicies inundables, biodiversas como
las colombianas.’

El modo de vida de pescadores artesanales y los sis-
temas milenarios que han legado conocimientos
derivados de su experiencia en relacién vital con
ecosistemas y paisajes ordenados por el agua; el de-

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Politica
nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servi-
cios ecosistémicos (PNGIBSE). In Ministerio de ambiente y desa-
rrollo sostenible, Reptiblica de Colombia.

5 Valderrama, M., Escobar., J. L., Pardo, R., Toro, M., Gutiérrez, J.
C., & Lépez-Casas, S. (2020). Servicios ecosistémicos generados
por los peces de la cuenca del rio Magdalena, Colombia. In L. F.
Jimenez-Segura & C. Lasso-Alcala (Eds.), XIX. Peces de la Cuen-
ca del rio Magdalena, Colombia: diversidad, conservacion y uso
sostenible. (pp. 2015-2229).

*Autor

sarrollo de tecnologias para pescar bajo condiciones
cambiantes, para implementar sistemas de nave-
gacion y fabricacidon de embarcaciones; las formas
de conocimiento de la naturaleza que les permite
saberes en medicina, geografia, astronomia que han
permitido que las familias se alimenten y deriven el
sustento del propio medio; las formas de transmitir
los saberes que permitan a las nuevas generaciones
habitar acuatorios en permanente transformacién se
constituyen en patrimonio biocultural de la nacién
colombiana.

La pérdida de ecosistemas acudticos genera la des-
aparicién de la tradicién de complejos sistemas cul-
turales, asi como la pérdida de las condiciones que
permitan a comunidades de pescadores artesanales
el ejercicio de co-manejo y gobernanza de los acua-
torios que habitan implica la pérdida consecuente
de la megadiversidad eco-sistemica y cultural que
constituye la nacion colombiana.®

6 Gutiérrez Camargo, J. C. (2016). Rio Magdalena, Bien comun. De
acuatorios y sistemas de produccion en paisajes y geografias del
agua. Boletin OPCA, 11,18-25

Antropdlogo de la Universidad Nacional de Colombia Especialista en Instrumentos
de Ordenamiento Urbano - Regional de la misma universidad. Investigador de
asuntos culturales, patrimonio cultural y sistemas socioecolégicos con fines de
ordenamiento territorial y ambiental, resignificacién histérica y cultural. Realiza
trabajo etnograficoy participativo para la identificacion de expresiones culturales,
identificacién de medidas locales de adaptacién y resiliencia con comunidades
locales de pescadores artesanales, campesinos, comunidades negras, pobladores
urbanos. Trabajo en la identificacion y protecciéon de comunidades como sujetos
de derechos, en particular con poblaciones rurales de pescadores artesanales.
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Asociaciones Publico Privadas para
proyectos de transporte fluvial: impactos
negativos en rios y en la pesca artesanal

En el desarrollo de proyectos de infraestructura, in-
cluidos los de navegabilidad en rios o hidrovias para el
transporte fluvial, participan diversos actores locales,
regionales y globales: bancos, empresas, autoridades,
comunidades locales, entre otros. Esta participacién
se da a través de formas especificas de financiar y
de estructurar los proyectos. Particularmente, en
Colombia y Latinoamérica las Asociaciones Publi-
co-Privadas (APP) han sido promovidas de manera
creciente como mecanismo principal para adelantar
este tipo de obras.

DAVID CRUZ*

Las APP son acuerdos a largo plazo en los que el
sector privado provee bienes y servicios que tradi-
cionalmente han sido suministrados por el Estado,
pero ahora con capital privado y de diversas fuentes
de financiamiento. Aunque la participacion privada
no es nueva, muchas han sido las problematicas
identificadas en relacién a las APP. Por ejemplo, se
han sefialado poca transparencia en sus negociacio-
nes, problemas de participacién y consulta con las
comunidades, sobrecostos y una valoracion de las
condiciones financieras por encima de las cuestiones
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socioambientales'. Veamos algunos casos sobre pro-
yectos de transporte fluvial, destacando los impac-
tos en la pesca artesanal, problematicas y actores
involucrados?.

En Colombia, el proyecto de Navegabilidad del Rio
Magdalena ha sido de los mas cuestionados en los
ultimos anos. El proyecto, que era la primera APP en
en el pais®, fue fallido tras el escandalo de corrupcién
de Odebrecht que era el socio mayoritario del con-
sorcio Navelena, a quien le habia sido adjudicado el
contrato.* También tuvo criticas y cuestionamientos
por su disefio y los riesgos socioambientales princi-
palmente porque el proyecto parecia incompatible
con la pesca dado que los principales beneficiarios
serian las empresas vinculadas al transporte y ex-
traccién de carboén e hidrocarburos, mientras que las
comunidades riberefas podrian verse afectadas por
la acumulacién de los impactos en las zonas de pesca
y cultivo en diferentes sectores del rio. Igualmente se
sefialé que la falta de una visién de cuenca de quie-
nes ejecutan las obras civiles ha implicado que el rio
sea tratado como una autopista acuatica y no como
la interaccion de diferentes ambientes biolégicos,
geoldgicos y sociales®. Aunque el proyecto nunca

1 Eurodad. (16 de octubre de 2018) Historia repetida. Cémo fraca-
san las Asociaciones Publico - Privadas.Asociaciéon Ambiente y
Sociedad. https://www.ambienteysociedad.org.co/historia-re-
petida-como-fracasan-las-asociaciones-publicoprivadas/

2 Estrada, V. (10 de octubre de 2017). Estudio comparativo en la
implementacién de las Asociaciones Publico Privadas (APP). Aso-
ciacion Ambiente y Sociedad. https://www.ambienteysociedad.
org.co/estudio-comparativo-en-la-implementacion-de-las-aso-
ciaciones-publico-privadas-app/

3 Fue el primer contrato de APP adjudicado en Colombia tras la
Ley N°1508 de 2012, que establecié el marco regulatorio de esta
figura en el pais.

4 Estrada, V. (5 de septiembre de 2017). Andlisis del proyecto de
recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena. Coali-
cién Regional por la Transparencia y la Participacién. https://
www.coalicionregional.net/analisis-del-proyecto-de-recupera-
cion-de-la-navegabilidad-del-rio-magdalena-odebrecht/

5 Rodriguez, M. (Ed.) 2015. ;Para dénde va el rio Magdalena?
Riesgos sociales, ambientales y econdmicos del proyecto de
navegabilidad. Friedich-Ebert-Stifungen Colombia (Fescol). Bo-
gotd D.C. https:/foronacionalambiental.org.co/wp-content/
uploads/2011/09/RI0O-MAGDALENA-CON-LINKS-3PM-2.pdf
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llegé a la etapa de construccidn, en las fases previas
se realizaron actividades de dragado con impactos
negativos causados por la indebida disposicién de los
sedimentos extraidos del rio y la falta de participacién
efectiva de las comunidades en estas etapas®.

Recientemente se lanz6 una nueva APP con la nove-
dad de que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) brind6 soporte técnico y acompafamiento en
la estructuracion del proyecto’. En palabras de la
Ministra de Transporte, la participacion del BID pre-
tende aumentar la confianza del mercado financiero
en el proyecto y asegurar su viabilidad financiera para
ejecutar las obras con capital privado®. También se
elaboraron nuevos diagndsticos sobre las condiciones
y el estado de la biodiversidad y el recurso pesquero
en el rio Magdalena, y su relacién con las obras pre-
vistas®. En ese sentido, es necesario prestar atencion
nuevamente al desarrollo del proyecto y analizar
criticamente la participacion de bancos de desarrollo
como el BID, involucrado en otras obras que ya han
causado impactos negativos en la pesca artesanal
como lo fue Hidroituango.

Otra APP que ha tenido conflictos es la Hidrovia Amazé-
nica en Peru, que hace parte de la cartera de proyectos
de integracién regional del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) y que tiene
como objetivo el acondicionamiento de la navegacion
en cuatro grandes rios de la Amazonia peruana: Hua-
llaga, Amazonas, Maranén y Ucayali. El proyecto esta
a cargo del Consorcio Cohidro, conformado por la

6 Estrada. Op.cit.

7 Redaccién econdmica. (16 de marzo de 2021). Lista la APP para
la Navegabilidad del rio magdalena. El Espectador. https://
www.elespectador.com/noticias/economia/lista-la-app-pa-
ra-la-navegabilidad-del-rio-magdalena/

8 Erik Fontalvo. (6 de septiembre del 2020) APP del rio Magdalena
tendra viabilidad financiera para ejecutar las obras. E/ Heraldo.
https://www.elheraldo.co/barranquilla/app-del-rio-magdale-
na-tendra-viabilidad-financiera-para-ejecutar-las-obras-756377

9 Medio Ambiente (29 de julio 2019). El Humboldt present6 pro-
puestas para navegabilidad del rio Magdalena. £l Tiempo. https://
www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/instituto-humbol-
dt-presento-propuestas-para-navegabilidad-del-rio-magdale-
na-394476
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empresa peruana CASA Construcciéon y Administracion
S.A.y la empresa china Sinohydro™ .

Entre las diversas preocupaciones por los impactos am-
bientales y sobre los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana, se ha sefalado que el Estudio de Impacto
Ambiental tiene vacios de informacién y limitaciones
técnicas al no identificar zonas de pesca locales alre-
dedor de las areas de dragado, tampoco establece una
diferenciacién entre pesca comercial y de autoconsumo,
siendo esta ultima vital para la seguridad alimentaria
de las comunidades™.

Organizaciones sociales y de la sociedad civil han exigido
un mayor compromiso en garantizar el respeto de los
derechos humanos por parte de los bancos de desarrollo

10 “Un punto en comtn entre ambos proyectos es la participacion
de laempresa china Sinohydro, filial del grupo empresarial Power-
china. Otra companiia subsidiaria de Powerchina, Hydrochina, fue
la encargada de realizar el Plan de Aprovechamiento del rio Mag-
dalena”. Florez, M. (31 de marzo de 2015) Plan maestro de apro-
vechamiento del Rio Magdalena: Cuédndo se hizo y por quienes.
Contagio Radio. Asociacién Ambiente y Sociedad. https://www.
ambienteysociedad.org.co/plan-maestro-de-aprovechamiento-
del-rio-magdalena-cuando-se-hizo-y-por-quienes/

11 Derecho, Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Hidrovia Ama-
zbnica: ;Buen negocio para el Peri? Una mirada econdmica,
ambiental y desde el derecho de los pueblos indigenas. Lima:
Derecho Ambiente y Recursos Naturales. https:/dar.org.pe/ar-
chivos/Cartilla_hidrovia.pdf

12 Portugal. V. ( 2020) Observaciones a los estandares socioam-
bientales en el EIA del proyecto Hidrovia Amazénica. Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales. https://dar.org.pe/wp-content/
uploads/2020/10/0Obs_EIA_Hidrovia.pdf

*Autor

que financian estos proyectos®™ y también de las empresas
locales y extranjeras, como es el caso de las empresas
chinas que cada vez mas estan participando en proyec-
tos de infraestructura y que han estado relacionadas en
varios casos de conflictos socioambientales™. La inclusién
de estos actores abre la posibilidad para exigir ante estas
instancias la proteccién de la pesca artesanal y los derechos
de las comunidades riberefas con el fin de mejorar las
salvaguardas para la proteccion de las actividades loca-
les y asegurar el acceso a la informacién y participacion
efectiva antes de realizar cualquier intervencion.

Las APP se han utilizado para desarrollar estos proyec-
tos a gran escala, por sus tamafos y montos de inver-
sién. Algunas organizaciones han solicitado detener la
agresiva promocion de las APP para el financiamiento
de infraestructura social y econémica y reconocer
publicamente los diferentes riesgos que implica su
uso, asi como repensar las formas en que se realizan
los proyectos, exigiendo servicios publicos pensados
en el bienestar de las comunidades, financiados con
fondos publicos, controlados democraticamente y
con mejores mecanismos de rendicidn de cuentas’.

13 Campanfa “Bancos, Megaproyectos y Conflictos”. (8 de abril del
2019). Asociacion Ambiente y Sociedad. https://www.ambien-
teysociedad.org.co/bancos-megaproyectos-y-conflictos/

14 Para mas informacion puede visitarse el geoportal “Inversiones
chinas en América Latina”: https://www.chinaenamericalatina.
info/principal/

15 Public-Private Partnerships: Global Campaign Manifesto.(
13 de octubre de 2017).Eurodad. https://www.eurodad.org/
ppps-manifesto

Socidlogo de la Universidad Nacional de Colombia y especialista en Derechos
Humanos y Estudios Criticos del Derecho. Actualmente estudiante de la Maestria
en Estudios Interdisciplinarios sobre Desarrollo. Fue becario del programa para
investigadores sobre China del Centro de Estudios China-México de la UNAM.
Es investigador del drea de Financiamiento y Derechos Socioambientales de la
Asociacion Ambiente y Sociedad donde realiza seguimiento a impactos socia-
les y ambientales de megaproyectos, banca de desarrollo, inversiones chinas y

desarrollo de infraestructura.
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El contenido socio ambiental del ODS14:
reconocimiento de las comunidades
dedicadas a la pesca artesanal

Hablar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se ha vuelto un lugar comun en la administracion
publica, la academia y la sociedad civil. Si algo tienen
los ODS es un gran impacto politico y social para in-
fluenciar la agenda publica. Ademas, tienen un aspecto
positivo en la tecnificaciéon del seguimiento de los
compromisos del Estado; pasamos de un lenguaje
abstracto del deber ser, a una medicién a través de
metas e indicadores, lo que hace que la rendicién de
cuentas exigible al Estado sea mas clara, aunque no
vinculante como la de los tratados.
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ANA LUCIA MAYA AGUIRRE*

En cuanto al ODS 14 laimagen mas comun para repre-
sentarlo es la de un pez nadando y el nombre con el
que se resume usualmente es el objetivo de la “vida
submarina”. Tanto la imagen, como el nombre dejan
de lado el componente social de ese ODS, puesto que
este objetivo no solamente se trata de la vida en las
profundidades de los océanos, sino también la de las
comunidades, en particular, las costeras e insulares.

Adicionalmente, la lectura que se ha hecho del ODS
14 se apega demasiado a las llamadas ciencias basicas,

A



dejando de lado las ciencias sociales. Si bien la inclusion
de las ciencias en la toma de decisiones es una deuda
histérica con la generacién del conocimiento', pensar
que la proteccion de los océanos es un asunto exclusivo
de cientificos marinos es equivocado. Como también lo
es pensar sélo en las comunidades de especies marinas,
y dejar de lado las comunidades humanas que viven en
las costas e islas, y las disciplinas del conocimiento que las
estudian, como la sociologia, la antropologia, la ling(istica,
y el trabajo social, entre otros. No se puede hablar de las
“ciencias” de los océanos, excluyendo los conocimientos
de otras areas y los conocimientos tradicionales.

Especificamente, las metas del ODS 14 abarcan aspectos
sobre reduccién de contaminacién marina, gestién y
proteccion sostenible de los ecosistemas marinos y
costeros, reglamentacion de la explotacién pesquera,
conservacion de zonas marinas y costeras, y aumento
de los conocimientos cientificos, entre otros. Entre
esas metas se destaca la 14.7.1 por su contenido social:
“facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados”.

La meta es bastante abstracta en comparacién con otras
que si tienen porcentajes de medicidn, tanto en el ODS
14, como en otros ODS. Su lenguaje ademas es débil,
dado que el verbo “facilitar” es propio del lenguaje de
voluntariedad de las obligaciones internacionales que
caracteriza a los ODS. A pesar de esto, la meta pone
de relieve que los pescadores artesanales son sujetos
reconocidos en el derecho internacional y tienen dos
derechos especificos: el acceso a la biodiversidad ma-
rina en condiciones equitativas y sostenibles, y a los
mercados justos.

La inclusiéon de los pescadores artesanales como suje-
tos de derechos de manera precisa en un instrumento
internacional es un gran paso para la garantia de sus
derechosy el reconocimiento de su aporte a laeconomia
local, a la seguridad alimentaria y a la preservacién de
las tradiciones y costumbres ligadas a ese tipo de pesca.

1 Por ejemplo, muchos de los principios ambientales fueron prim-
ero pensados y conceptualizados por cientificos, antes qué abo-
gados. Tal es el caso del principio de desarrollo sostenible y el
principio de precaucién

EL CONTENIDO SOCIO AMBIENTAL DEL ODS 14

En el marco de la iniciativa “Colombia, pesca artesanal
visible”, las organizaciones que hacen parte de la misma
presentaron una contribucién al informe sobre el derecho
ala ciencia del Relator de Naciones Unidas sobre toxicos
y derechos humanos. Se destacé que las comunidades
de pescadores y pescadoras artesanales son sujetos
especiales del derecho a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico y sus aplicaciones, denominado “de-
recho a la ciencia”, y que este derecho est4 relacionado
con la garantia del derecho a la seguridad alimentaria.?

La garantia del derecho a la ciencia por parte del Estado
y el reconocimiento de los pescadores y las pescado-
ras artesanales como sujetos de especial proteccién,
contribuiran con una implementacién del ODS 14, en
la que se asegure el acceso sostenible y equitativo a la
biodiversidad marina, bajo un enfoque de derechos
humanos. Dicho acceso es un pilar fundamental para
el derecho al trabajo, a la vida digna, y a la seguridad
y soberania alimentarias. Respecto del acceso a los
mercados justos, las “Directrices voluntarias para lograr
la sostenibilidad de la pesca en pequeina escala en el
contexto de la seguridad alimentariay la erradicacion de
la pobreza” de la FAO aportan un marco conceptual con
principios y elementos claves para lograr dicho acceso®.

Ademas, si se quiere avanzar hacia un uso sostenible
de los océanos, como lo senala el ODS 14, dicho uso
debe ser equitativo. Que no nos pase lo que en 1992,
cuando se adopt6 el principio de desarrollo sosteni-
ble en la Declaracién de Rio, cuya definicién consiste
Unicamente en la satisfaccién de las necesidades pre-
sentes sin poner en riesgo las generaciones futuras.
Sin embargo, la fuente original de ese principio fue

2 Observatorio para la Gobernanza Marino Costera. (2020). “Co-
lombia, pesca artesanal visible”. Contribucién para el informe
tematico sobre el derecho a beneficiarse del progreso cientifico
y sus aplicaciones, derecho a la ciencia. Presentada al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre tdxicos y derechos humanos.
https://www.ceambientales.org/qu%C3%A9-hacemos/pes-
caartesanal/campanapescaartesanal

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura.(2018). Directrices voluntarias para lograr la sosteni-
bilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la sequ-
ridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. https:/www.
fao.org/3/i8347es/I18347ES.pdf
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el Informe de la Comisién Brundtland de 1987 — una
comisidon conformada por cientificos -, cuyo concep-
to, ademas de lo dicho en la Declaraciéon, también
incluia la equidad y la superacion de la pobreza:
“La Comisién cree que la pobreza generalizada ya no
es inevitable. La pobreza no es solo un mal en si misma,
sino que el desarrollo sostenible requiere satisfacer las
necesidades basicas de todos y brindar a todos la oportu-
nidad de satisfacer sus aspiraciones de una vida mejor™.

4 Naciones Unidas. (1987). Informe de la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambientey el Desarrollo: Nuestro Futuro Comdn. Docu-
mento A/42/427 4 agosto. http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/
BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comis-
ion-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

*Autora

En si el desarrollo sostenible es también equidad, asi como
el ODS 14 no es solo ciencia y conservacion sino también
uso sostenible y equitativo de la biodiversidad marina
y costera y acceso a la ciencia para los pescadores arte-
sanales. Hay una relacién de interdependencia entre el
componente social y cientifico de ese ODS. La proteccién
delos ecosistemas marinos y costeros va de la mano de los
derechos humanos de las comunidades costeras e insulares,
y particularmente, de las dedicadas a la pesca artesanal.

Directora del Observatorio para la Gobernanza Marino Costera. Integrante del
grupo de investigacion Justicia Marina y Derecho Internacional. Integrante del
Grupo de Trabajo Marino de la Alianza Mundial de Derecho Ambiental. Cuenta
con experiencia en implementacién de proyectos ambientales y acompafamiento
a comunidades étnicas. También se desempefia como docente en materias de
derecho publico y gobernanza ambiental. Abogada y especialista en derecho
constitucional de la Universidad Nacional de Colombia. Tiene una maestria en
derecho ambiental y energético de Tulane University, cursada con el apoyo de

la beca J. William Fulbright.
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¢POR QUE PONER FIN A LOS SUBSIDIOS NEGATIVOS A LA PESCA?

¢;Por qué poner fin a los subsidios
negativos a la pesca?

Segun estudios, el 63% de las poblaciones de
peces en todo el mundo deben ser reconstituidas
y el 34% son pescadas a niveles bioldgicamente
insostenibles.

Los subsidios pesqueros perjudiciales han sido
reconocidos como una de las principales causas
de esta sobrepesca.

Estos subsidios han fortalecido la industria
pesqueray han impulsado la sobrepesca en todo
el mundo, generando un impacto desmedido en
las poblaciones de peces, y en las comunidades
costeras mas vulnerables.

MARIA JOSE GONZALEZ-BERNAT, PH.D, MS.C*

Las pesquerias productivas son vitales para preservar
el modo de vida y la seguridad alimentaria de miles
de millones de personas en todo el mundo. Sin em-
bargo, la capacidad de las pesquerias para proveer
empleos estables, asi como de garantizar seguridad
nutricional, estd amenazada por una crisis de sobre-
pesca sin precedentes y un manejo inadecuado de
los recursos. En general, los paises del Sur Global son
de los mas expuestos a estos riesgos.

Los subsidios pesqueros perjudiciales han sido reco-
nocidos como una de las principales causas de esta
sobrepesca. Estos se definen como contribuciones
financieras, directas o indirectas, de entidades pu-
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blicas al sector pesquero, que proporcionan algun
tipo de beneficio con el objetivo de obtener mas
ganancia'. Algunos ejemplos incluyen subvenciones
al costo de la gasolina, apoyo para la modernizacion
de la flota, asi como ayudas para el pago de planillas
y otros costos de operacién. La sobre explotacion
del recurso pesquero hace que las pesquerias sean
cada vez menos rentables, por lo que estas cada vez
dependen mds de los subsidios, generando asi un
ciclo de dependencia donde los mayores afectados
son las especies y los ecosistemas marinos?.

Estimaciones recientes demuestran que los gobier-
nos gastan 35.000 millones de délares cada afo para
apoyar a sus sectores pesqueros, de los cuales 22.000
millones se clasifican como subsidios perjudiciales®.

Estos subsidios han fortalecido la industria pesquera
y han impulsado la sobrepesca en todo el mundo,
generando un impacto desmedido en las poblacio-
nes de peces, y en las comunidades costeras mas
vulnerables. Seguin Worn et al.(2009), el 63% de las
poblaciones de peces en todo el mundo deben ser
reconstituidas y el 34% son pescadas a niveles “bio-
I6gicamente insostenibles™. En el caso de los pesca-
dores nacionales, ellos deben competir con flotas
extranjeras subsidiadas, afectando su acceso a los

1 Sumaila, U.R., Ebrahim, N, Schuhbauer, A., Skerritt, D., Li, Y., Kim,
H.S., Mallory, T.G., Lam, V.W.and Pauly, D., 2019. “Updated estima-
tes and analysis of global fisheries subsidies” Marine Policy, 109
(2019), p.103695. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.103695

2 Costello, C., Millage, K., Eisenbarth, S. et al. Ambitious subsidy
reform by the WTO presents opportunities for ocean health res-
toration. Sustain Sci (2020). https://doi.org/10.1007/511625-020-
00865-z

3 Bayramoglu, Basak, Brian R Copeland, and Jean-Francois Jac-
ques. “Trade and Fisheries Subsidies.” Journal of International
Economics 112 (2018): 13-32. 13-32. https://doi.org/10.1016/j.
jinteco.2018.01.009

4 Worm, Boris, Ray Hilborn, Julia K. Baum, Trevor A. Branch, Jere-
my S. Collie, Christopher Costello, Michael J. Fogarty, Elizabeth
A. Fulton, Jeffrey A. Hutchings, Simon Jennings, Olaf P. Jensen,
Heike K. Lotze, Pamela M. Mace, Tim R. McClanahan, Céilin Min-
to, Stephen R. Palumbi, Ana M. Parma, Daniel Ricard, Andrew
A. Rosenberg, Reg Watson, and Dirk Zeller. 2009. “Rebuilding
Global Fisheries.” Science 325 (5940):578. doi: 10.1126/scien-
ce.1173146.
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recursos pesqueros, y reduciendo su capacidad de
capturar mas peces al competir con el aumento en
el niumero de embarcaciones. La presencia de estas
flotas causa, ademas, desventajas competitivas al
afectar la productividad y competitividad del sector
a nivel nacional.

Afortunadamente muchos gobiernos, asi como sus
ciudadanos, se han percatado que aclarar y mejorar
las medidas de ordenacion que gobiernan el tema es
indispensable y urgente. Un paso importante en este
sentido son las negociaciones sobre los subsidios a
la pesca de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que buscan un acuerdo para reformar los es-
guemas de subsidios y transicionar hacia pesquerias
saludables y econémicamente viables.

Ademas, reformar los subsidios pesqueros podria
resultar en rendimientos superiores para las comuni-
dades costeras, lo cual estimularia a su vez una mayor
estabilidad laboral, un aumento en los ingresos de
los pescadores, la reduccion de la pobreza, la mejora
de la seguridad alimentaria, asi como beneficios eco-
némicos para el sector pesquero. También frenaria
el financiamiento a embarcaciones u operadores
con infracciones por pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, reduciendo la sobreexplotacién
de los recursos que afectan directamente el uso del
recurso local.

Si queremos tener recursos pesqueros abundantes
y saludables, es momento de cambiar la forma en
gue hemos concebido la pesca hasta ahora y defi-
nir un modelo de aprovechamiento que permita su
conservacion en el largo plazo. Para esto, debemos
como sociedad, abogar por cambios en los sistemas
de manejo actuales y exigir politicas publicas que
integren nuevas coyunturas, estrategias de crecimien-
to sostenible y mejores practicas en la produccion y
fabricacién, procesamiento y comercializacion, buena
gobernabilidad y desarrollo equitativo.

El acuerdo de subsidios pesqueros de la OMC repre-
senta el primer paso del cambio que necesitamos.
Este acuerdo es, ademads, parte del compromiso para


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.103695
https://doi.org/10.1007/s11625-020-00865-z
https://doi.org/10.1007/s11625-020-00865-z
https://doi.org/10.1016/j.jinteco.2018.01.009
https://doi.org/10.1016/j.jinteco.2018.01.009

¢POR QUE PONER FIN A LOS SUBSIDIOS NEGATIVOS A LA PESCA?

alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
14.6, establecido por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas en la agenda 2030, que insta a todos los
paises a adoptar estrategias sostenibles que eviten
la sobrecapacidad, la pesca excesiva, la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada®.

5 Naciones unidas. (s.f.) ODS 14. Conservary utilizar sosteniblemen-
te los océanos, los mares y los recursos marinos. Naciones unidas.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

*Autora
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de arrecife de coral; cambio climético; entre otros.
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La amenaza de la flota de pesca de
China para los mares de America Latina

En 1985, cuando China incursiond en la pesca en aguas
distantes (PAD) contaba solamente con 13 buques para
este proposito. Desde entonces, mucho ha cambia-
do. Por un lado, China se ha convertido en el primer
productor y exportador de pescado; y por otro, su de-
manda interna ha crecido considerablemente debido
a un gran apetito por frutos del mar de su creciente
clase media. Estos dos factores han resultado en el
agotamiento de los mares chinos, lo que ha motivado
alas empresas de esta industria a incursionar en otras
aguas. Ademads, el gobierno chino ha apoyado a estas
empresas a través de exenciones fiscales, subsidios
de combustible y subsidios para la construccién de
buques. Este tipo de incentivos ha contribuido a una
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expansion desmesurada y sin regulacion de la flota
china. Hoy en dia, la flota PDA china es la mas grande
del mundo, aunque no se tienen datos precisos de
cuantas embarcaciones forman parte de esta flota,
las estimaciones mds conservadoras apuntan a que
cuenta con mas de 3.000 barcos. Sin embargo, un
estudio del Overseas Development Institute (ODI) en
2020 considera que la flota china podria ser mucho
mas grande, pues un porcentaje importante de las
embarcaciones navegan con banderas de otros pai-
ses, el estudio estima que actualmente esta flota
bordea los 16.966 barcos, muchos de los cuales son
sospechosos de haber estado involucrados en pesca
ilegal, no declarada y no regulada.

A
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De hecho, en los ultimos afios barcos pesqueros chinos
han protagonizado varios incidentes de esta naturaleza
en las costas de América Latina. Por ejemplo, en 2016,
patrullas argentinas hundieron el pesquero chino Lu
Yan Yuan Yu 010 cuando intentaba huir tras pescar
ilegalmente en las costas del Puerto Madryn'. En 2018,
el Jing Yuan 626 fue sorprendido realizando faenas de
pesca en aguas argentinas, tras una persecucién de
varias horas logré escapar de las autoridades de ese
pais?. Es mas, algunos de estos incidentes inclusive han
afectado zonas protegidas como las Islas Galdpagos,
declaradas por la Unesco como Patrimonio Natural de
la Humanidad. En 2017, las autoridades ecuatorianas
detuvieron al barco Fu Yuang Yu Leng 999 con 300
toneladas de pescado (incluidos 6,000 tiburones) obte-
nidas ilegalmente en estas Islas®. De nuevo, en junio de
2020, una flota de cerca de 260 barcos chinos pescaba
calamar gigante en los limites de la zona econdémica
exclusiva (ZEE) de las Islas Galapagos®. Esta historia
se sigue repitiendo en las ZEE de otros paises de la
regién, lo cual ha resultado en la violacién de principios
soberanos relacionados a la exploracion, explotacion,
conservacion y administracién de los recursos marinos
establecidos en la Convencién del Mar (Convemar)
de Naciones Unidas. Frente a ello vale recordar que
China no sélo es miembro de la Convemar, sino que
este pasado agosto un diplomatico chino fue elegido
como miembro del Tribunal Internacional de los De-
rechos del Mar.

1 Saldivia, N. (2016). El “Lu Yan Yuan Yu 010" habria intentado co-
lisionar al GC28. Febrero 10, 2021, de Revista Puerto. Sitio web:
https://revistapuerto.com.ar/2016/03/el-lu-yan-yuan-yu-010-
habria-intentado-colisionar-al-gc28/

2 Scharchar, N. (2018). Argentina dispara a barco chino que pes-
caba ilegalmente. Febrero 10, 2021, de AP News. Sitio web:
https://apnews.com/article/9fd8abd92dcb4fbf918ebcbbf-
004dd33

3 Palma, J. (28 de agosto de 2017). Galdpagos: prisién y millonar-
ia multa para tripulantes de carguero chino que transporta-
ba tiburones. Mongabay. https://es.mongabay.com/2017/08/
galapagos-prision-millonaria-multa-tripulantes-carguero-chi-
no-transportaba-tiburones/

4 Torres, R. (15 de julio de 2020). Una flota de 260 barcos chinos
estd pescando cerca de las islas Galdpagos. Diario Expreso. ht-
tps://www.expreso.ec/actualidad/flota-260-barcos-chinos-pes-
cando-cerca-islas-galapagos-15813.html

Por otro lado, segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), en
2018 la produccién total de la pesca de captura en todo
el mundo alcanzé el nivel mas alto jamas registrado con
96.4 millones de toneladas. La FAO también destaca
que hasta el 10% de la poblacién del planeta depen-
de de la pesca para su sustento, especialmente en el
sur global. Tanto el crecimiento descontrolado de la
flota PAD china y sus actividades de pesca industrial
en los mares de todo el mundo atentan no solo con-
tra la conservacion de los ecosistemas marinos, sino
que también tiene severos impactos sociales para la
seguridad alimentaria de las comunidades costeras.

Aunque la FAO no cuenta con cifras actualizadas so-
bre el nimero de personas que trabaja en la pesca a
pequena escala, si se sabe que esta actividad es una
importante fuente de alimento (en especial de proteina)
y también es un medio de vida para miles de familias,
pues es un motor de crecimiento a nivel local que tiene
la capacidad de generar y distribuir alimentos e ingre-
sos en espacios donde los medios formales globales
no llegan. Ademas, la pesca a pequena escala tiene
un rol clave en la consolidacién de las identidades,
en la supervivencia de tradiciones y de otros valores
propios de las comunidades costeras. La sobrepesca
y la sobreexplotacién de los océanos a manos de la
pesca industrial mundial, en especial la de China, ha
arrinconado a los pescadores artesanales, dejandolos
sin sumedio integral de vida. Por otra parte, uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es conservar
y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos. Para alcanzar este ODS, es vital que
se reglamente y controle la explotacion pesquera, a
nivel global, con el propésito de eliminar de una vez
por todas la pesca ilegal, no declarada y no regulada.

Sin duda, lo que haga -o deje de hacer- China, tendra
un gran impacto global. Por ello, es esperanzador que
las autoridades chinas hayan iniciado procesos de ac-
tualizacién y creacién de normativas para mejorar la
supervision de las operaciones de sus flotas en aguas
distantes, por ejemplo, actualmente se esta realizando
la quinta revisién a la Ley de Pesca, en la que se busca
incluir sanciones severas a la pesca ilegal, como la
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confiscaciéon de embarcaciones, revocacion de licencias
de pesca, inclusion en una lista de infractores y multas
significativas. Ademas, las autoridades chinas estan
emitiendo nuevas normativas para mejorar la gober-
nanza del sector, como las Regulaciones de Manejo
de Pesca en Aguas Distantes; las nuevas Medidas de
Manejo para la Pesca de Calamar en Alta Mar; y nuevas
Medidas Administrativas del Sistema de Monitoreo
de Buques. Es importante que las autoridades nacio-
nales se familiaricen con estas normas y demanden
su correcta implementacidn pues son herramientas
idéneas para exigir un mayor control por parte de las
autoridades chinas sobre su flota de PAD. Sin embar-
go, el reto mds grande para las autoridades chinas es

*Coautoras

implementar efectivamente las nuevas normas para
lograr una mejor gestion de su flota de PAD. Al mismo
tiempo, la comunidad internacional tiene que asumir
un rol protagénico, por ejemplo, para alcanzar un
compromiso mundial para la reduccién de los subsidios
destinados a este sector y evitar que las flotas de PAD
sigan aumentando e impactando negativamente a los
mares. Por otro lado, los gobiernos latinoamericanos
tienen el desafio de coordinar y alinear sus politicas
de conservacion, de gestion de los recursos marinos
y de soberania alimentaria en funcién de un mismo
objetivo: la sobrevivencia de los ecosistemas marinos
y el derecho de las futuras generaciones a conocer y
gozar de océanos vivos.
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