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El pasado 28 de marzo de 2022, las autoridades chinas publicaron un nuevo lineamiento
para guiar el desarrollo verde de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR). El documento es
una actualizacion de la version de junio de 2017 “Guias para la Promocion de la Franja y
la Ruta Verde” y forma parte de una secuencia de directrices oficiales que surgieron en el
ultimo afo a partir de la declaracion del presidente Xi Jinping en septiembre de 2021,
cuando anunci6 la “necesidad de acelerar la transiciéon hacia una economia verde” y el
compromiso de China para “lograr la neutralidad de carbono antes de 2060” y “no
construir nuevos proyectos energéticos de carbon en el extranjero”. En esta linea, en
enero de 2022 el gobierno publicé los Lineamientos para la proteccion ambiental de
proyectos de inversion y construccion en el extranjero, y en marzo el XIV Plan quinquenal
para el sector energético de China que incluye lineamientos para las empresas y las
inversiones en el marco de la IFR.

A diferencia de su antecesor de 2017, este documento presenta medidas sectoriales
concretas en energia, infraestructura, industria, finanzas, transporte, ciencia y tecnologia,
y cambio climatico, enfatizando en el rol rector del estado y la responsabilidad de las
empresas chinas en el extranjero en materia ambiental. Aunque el lineamiento sigue
siendo general, esta alineado de manera mas directa con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, asi como
con los informes técnicos publicados en 2020 y 2021 por la Coalicion Internacional para el
Desarrollo Verde de la Iniciativa de la Franja y_la Ruta (BRIGC, por sus siglas en inglés) -
red internacional creada en 2019 con la mision de integrar el desarrollo sostenible
(Agenda 2030), los estandares internacionales y las mejores practicas en la IFR-. Esto se
ve reflejado ademas en la reduccion significativa (con respecto al documento de 2017) de
referencias a “civilizacion ecolégica”, “desarrollo eco-ambiental” y los principios originales
de la IFR, mientras conceptos como desarrollo “verde”, “sostenible” “bajo en carbono”,
estandares internacionales y salvaguardas toman mayor peso.

Aspectos destacados en los Lineamientos:

e Establece como objetivos que para el 2025 se habran mejorado significativamente
las capacidades para la prevencidon de riesgos ambientales en los proyectos en el
exterior y para el 2030 se habran mejorado notablemente el desempefio verde de
las empresas y se habra construido un verdadero “patron de desarrollo verde de la
IFR”.

e Se anuncian algunas medidas para los sectores clave de la IFR, por ejemplo:

1. Infraestructura (IV): brinda medidas para la etapa de disefio (seleccién apropiada
de sitios y rutas para el proyecto, evaluaciones de impacto ambiental) vy
construccion y operacion (adopcion de estandares de desarrollo sustentable, uso
eficiente de recursos, reducciéon de desechos).

2. Energia (V): promueve la transicion energética verde, limpia y baja en carbono, se
alienta inversiones en proyectos edlicos y solares.

3. Transporte (VI): promueve el transporte bajo en carbono y con energias limpias, asi
como inversiones en proyectos de electrificacion y mejora de ferrocarriles en el
extranjero.

4. Industria (VIl): Promueve inversiones externas en industrias de energias renovables
y bajas en carbono, y manufactura de automéviles con dichas energias.

5. Comercio (VIII): promueve el comercio de productos ecolégicos de alta calidad, alta
tecnologia, de alto valor agregado, y que no dafian el medio ambiente.

6. Finanzas (XIX): promueve lineamientos y mejores practicas para las finanzas
verdes en el marco de plataformas multilaterales de la ONU, G20, y los Principios
de Inversion Verde para la Franja y la Ruta (GIP por sus siglas en inglés).

e Para regular el comportamiento ambiental de las empresas en el exterior, el
gobierno se compromete a promover, guiar y alentar que: 1) las empresas cumplan
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“estrictamente” las leyes y estandares de los paises anfitriones” y “den prioridad a
las preocupaciones de las comunidades locales sobre proteccion ambiental”; 2)
implementen “estandares internacionales o estdndares chinos superiores” vy
publiquen informes ambientales de manera regular; 3) “se abstengan de lugares en
peligro o conflictividad”; y 4) las asociaciones industriales y camaras de comercio
establezcan codigos y estandares sectoriales ambientales para las inversiones en el
extranjero (apartados I, XI, XIlII)

e Para promover el desarrollo verde bajo en carbono el gobierno chino confirma que
dejara de construir nuevos proyectos de energia a carbon en el extranjero, y
procedera “con prudencia en los proyectos existentes y que estan en construccion”;
ademas, impulsara el desarrollo verde de las centrales eléctricas de carbon que ya
se han construido en el extranjero, y adoptara tecnologias avanzadas como
desulfuracion, desnitrificacion, almacenamiento de energia, entre otros (XIV).

¢ Resalta la importancia de estandares y buenas practicas internacionales para guiar
el desempefio de las empresas en el extranjero ( I, IV, XI, Xlll). También dedica
una seccion a la promocién de salvaguardas de desarrollo verde para el sector
financiero, la cooperacion internacional, y para la prevencion y control de riesgos
ambientales en proyectos en el exterior. Declara que el gobierno guiara a las
empresas para que fortalezcan la gestion ambiental de los proyectos, implementen
evaluaciones de impacto ambiental antes de la inversion y construccion,
“‘identifiquen y prevengan riesgos ambientales de manera oportuna y tomen
medidas efectivas para la proteccion ecoldgica”. Se comprometen ademas a
compilar “las directrices de desarrollo verde para las industrias clave” (XV, XVI,
XVII).

Vale recalcar que, aunque estas Opiniones no son vinculantes ni tienen validez juridica, se
puede considerar un documento de mayor peso politico y estratégico que las directrices
de enero de 2022 debido a que: 1) fue emitido por cuatro instituciones, lideradas por la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China (el nUmero de entidades emisores,
asi como la jerarquia de la entidad que lidera es importante); 2) presenta medidas para
sectores concretos (importa el alcance de las recomendaciones); y 3) muchas de las
opiniones estan dirigidas a actores especificos: agencias del estado, empresas operando
en el exterior, financiadores, asociaciones industriales y camaras de comercio, entre otros
(lo que sugiere cierta responsabilidad/obligacién “liability”).
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