
中国国家开发银行（以下简称“国开行”）在全球
开发性金融领域扮演着重要的角色。在拉丁
美洲和加勒比地区（以下简称“拉加地区”），

国开行是采掘业项目和大型基础设施项目最频繁的融

资出资方之一，其中很多项目位于生态脆弱地区或当

地土著领土。在委内瑞拉、厄瓜多尔和巴西这三个获

得国开行在拉加地区85%贷款的国家，很大一部分贷

款需要靠石油收入来偿还。这种方式已引起严重的社

会和环境问题，因为石油产区很大一部分位于土著领

土或环境脆弱地区。尽管国开行在拉加地区的业务规

模大、范围广，但却鲜有人知其存在，原因在于国开

行极少披露其贷款信息和所采用的相关标准。即便是

执行摘要

L A T I N O A M É R I C A  S U S T E N T A B L E

关于Latinoamérica 
Sustentable (LAS)：
LAS关注中国在拉丁美洲及
加勒比地区的投资，及与其
相关的环境与社区议题

媒体联系：
Paulina Garzón（LAS执行主
任、本报告联合作者）：   
paulinag@latsustentable.org

Siran Huang（LAS 特聘顾
问、本报告联合作者） ：
siranh@latsustentable.org

中国国家开发银行：
贷款、机构治理、及其在拉丁美洲与加勒比
地区面对的社会环境挑战

https://latsustentable.org/
mailto:paulinag@latsustentable.org
mailto:siranh@latsustentable.org
https://latsustentable.org/


试图直接联系国开行在里约热内卢或加拉加斯的办事处，或其在中
国的总行，也几乎难以得到的任何回应。

本报告旨在讨论国开行的业务模式、及其环境和社会治理方面存在
的一些关键问题。报告阐释了国开行在中国国际开发性金融领域以
及在拉加地区国家贷款投放上发挥的关键作用。作者检视了国开行
在该地区的贷款情况及其地理分布、行业集中度、贷款条件和这些
贷款对借贷国的债务影响。

作者还研究了七份国开行与拉加地区国家签署的贷款合同。作者发
现合同虽强调了需遵守所在国法律以及国际法，但却缺少对环境和
社会的责任条款，同时还存在一些并不常见的保密条款。通过对这
些贷款合同和贷款项目的交叉校验，报告还指出，国开行在项目出
现违法情况的时候，未能履行作为贷款人的干预义务。这份报告的
很多调查结果都得到了其他二次调查研究的佐证。

主要发现：

1. 	 国开行没有公开的文件去阐释其环境和社会政策以及项目的实
施程序，甚至没有披露负责该类事务的银行内部组织架构信
息。然而，国开行内部有一份《国开行贷款评估手册》（仅有
中文版）泄露了出来，其中提到“该手册属于国开行的商业机
密，受商业保密政策约束”。因此，我们无法确定该手册是否仍
然适用或已存在更新的版本，也未知其中是否包含对环境和社
会风险的评估。

2. 	 国开行缺乏一个专门部门来处理环境和社会评估以及相关投
诉，负责风险评估的员工反而被分散到不同的工作部门，有时
银行还会将这些业务外包。

3. 	 目前，中国银行保险监督管理委员会（以下简称“银保监会”）正
在组织建立一个申诉机制，以供包括国开行在内的中国金融机
构使用，该机制旨在处理来自世界各地的组织和个人的投诉。

4. 	 国开行官僚式的组织架构无法有效促进其内部的沟通协调，再
加上透明度低下、有效信息匮乏，最终导致民间社会组织很难
与国开行的代表开展沟通。

5. 	 作者在所研究的七份贷款合同中发现了以下问题：其中有三份合
同提及设立具有报告职能的联合办事处；没有一份合同提及国开
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行有监控贷款资金使用的责任；两份合同提及环境法规；所有的
合同都设置了严格保密条款；仅有一份合同包含防腐败条款；
所有合同均无提及国开行在环境和社会方面的标准、要求或是
其贷款所适用的指引。

6. 	 在阿根廷的“圣克鲁斯河水电项目”和厄瓜多尔的“比略那哥一期
风力发电项目”中，尽管有违反所在国法律的情况出现，这也意
味着可能违反了合同条款，国开行依然持续发放贷款。然而这
些合同中条款规定的是，贷款人有权在项目没有违法情况或者
待判决案例的前提下发放贷款。

7. 	 国开行的所有授信额度都是在获取贷款项目信息之前就已审批
通过。这些授信额度通常用于基建、采矿、交通运输、能源、
通信等行业具有高度环境和社会影响的项目上。

8. 	 在中国，国开行的海外信贷归属于商业贷款，因此没有义务加
入二十国集团提出的“延长暂缓最贫困国家债务偿付倡议”，而
许多拉加地区国家的双边债务都大多源于国开行。

9. 	 中国的开发性金融，特别是国开行的国际金融贷款，通常都会
附加一些前提条件，例如承认“一个中国政策”，并要求在项目
运作中使用一定比例的中国商品、服务、技术和劳动力。

10. 	 在过去的5年里，国开行对拉加地区国家的主权贷款从2010年的
329亿美元下跌到 2019年的23.6亿美元。而2020年，这一数字降
为零。但是，这并不意味着国开行的业务已经撤出拉加地区，
因为很明显国开行在该地区仍有存量巨额未偿贷款余额，以及
大量企业贷款。

11. 	 尽管国开行的贷款占据了拉加地区国家对双边外债总和的很大
一部分，但其主要债权人仍是国际私营银行和跨国银行。

12. 	 论资产规模、贷款规模或是放贷能力，国开行都是世界上最大
的开发银行，也是中国政府落实国内外经济开发政策的重要工
具。

13. 	 中国的贷款模式通常将援助与商业投资进行结合，并将基于市
场利率的贷款与有政府补贴的优惠贷款相结合，形成一种混合
融资方案。国开行提供的大多数主权贷款都是“次优贷款”，在
利率、还款条件和宽限期方面几乎没有任何优惠条件。此类贷
款构成了中国在海外提供融资的主要模式。
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主要建议：

1. 	 将信贷从化石燃料项目以及生态或社会脆弱区域项目转向基于
绿色供应链的清洁能源项目。

2. 	 建立高质量和强制性的环境和社会保障措施；建立合适的风险
评估和审批机制；建立信息披露机制和投诉机制；根据项目潜
在的环境和社会影响对项目进行分类。

3. 	 提高国开行网站公开的信息量和信息质量，包括但不限于： 
a) 拟发放、已审批或通过金融中介发放的贷款，对象包括政府
和企业；b) 每个贷款项目的详情概要，包括项目环境影响研究
和环境管理计划，如果项目位于土著居民区域，还应公布项目
取得知情同意的证据；c) 此外，国开行应确保其网站上重要文
件和信息提供西班牙语版本。

4. 	 在贷款申请评估和整个项目周期中，加强环境和社会尽职调
查，并加强现场监督。

5. 	 与接受国的国外民间组织建立沟通渠道，促进形成友好、对话
和问责的文化；网站上应清楚地公布相关工作人员的联系方
式。

6. 	 在合同中增加环境、社会、透明度和反腐败相关条款；贷款合
同还应增加环境附件，包括但不限于：东道国的法律法规、国
际公约和条约、中国的环境和社会指引以及国际最佳实践。

7. 	 加入债务减免计划：考虑在阿根廷、巴西、厄瓜多尔和委内瑞
拉（国开行贷款的主要接受国）等国尝试“自然保护换取债务免
除”（debt-for-nature），或“气候保护换取债务免除”（debt-for-
climate）等方案，以保护这些地区的关键生态系统。
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